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Zespot kontrolny
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kontrolne zaangazowani byli: Tony Murphy, szef gabinetu; Michait Stefanow, attaché; Emmanuel
Rauch, kierownik; Marco Fians, koordynator zadania, a takze kontrolerzy: Marija Grguric, Benjamin
Jakob, Romuald Kayibanda, Kristina Maksinen, Aino Nyholm, Dana Smid Foltynova i Michele Zagordo.
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GLOSARIUSZ

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) jest agencja
UE, ktorej rola polega na zapewnianiu informacji, doradztwa i wiedzy fachowej w dziedzinie
polityki spotecznej UE na podstawie porownywalnych informacji, badan naukowych i analiz.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) ma na celu zwiekszenie spdjnosci gospodarczej

i spotecznej w Unii Europejskiej przez poprawe mozliwosci zatrudnienia i pracy (gtéwnie
poprzez szkolenia), wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia i tworzenie wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne obejmujg pie¢ odrebnych funduszy,
ktorych celem jest zmniejszenie dysproporcji regionalnych w catej Unii: Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spdjnosci,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

Grupa zadaniowa ds. mtodziezy — w lutym 2012 r. Komisja wraz z oSmioma panstwami
cztonkowskimi, ktére w tym czasie miaty najwyzsze wskazniki bezrobocia wsrod mtodziezy,
powotata grupy zadaniowe ds. mtodziezy sktadajgce sie z ekspertdow krajowych i urzednikéw
UE w celu okre$lenia dziatarh pozwalajgcych wykorzysta¢ unijne srodki finansowe (w tym
srodki z EFS) wcigz dostepne w okresie programowania 2007-2013 na rzecz wsparcia
mozliwosci zatrudnienia dla ludzi mtodych oraz wsparcia matych i sSrednich przedsiebiorstw.

Gwarancja dla mtodziezy to dziatania podjete w wyniku polityki Rady majace na celu
zapewnienie, aby wszyscy mtodzi ludzie w wieku do 25 lat otrzymali dobrej jakosci oferte
zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przygotowania zawodowego lub praktyki zawodowej

w ciggu czterech miesiecy od zakoriczenia ksztatcenia formalnego lub chwili, w ktérej zostali
bezrobotni.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI) jest programem UE majgcym na celu
udzielenie wsparcia finansowego regionom, w ktérych stopa bezrobocia mtodziezy
przekracza 25%.

Instytucja zarzadzajaca to podmiot publiczny lub prywatny wyznaczony przez panstwo
cztonkowskie do zarzadzania programem operacyjnym. Jej zadania obejmujg wybor
projektow do finansowania, monitorowanie realizacji projektéw i przekazywanie Komisji
sprawozdan dotyczacych aspektéw finansowych i osiggnietych rezultatow.

Komitet ds. Zatrudnienia jest gtdwnym komitetem doradczym Rady na rzecz zatrudnienia
i spraw socjalnych w dziedzinie zatrudnienia.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) jest agencjg Organizacji Narodéw Zjednoczonych
zajmujaca sie kwestiami zwigzanymi z zatrudnieniem, a w szczegdlnosci miedzynarodowymi
normami pracy.

Mtodziez — do celdow gwarancji dla mtodziezy osoby miedzy 15. a 25. rokiem zycia lub
w niektdrych panstwach cztonkowskich miedzy 15. a 29. rokiem zycia.



Mtodziez NEET to osoby nieksztatcgce sie, niepracujgce ani nieszkolgce sie. Termin ten
obejmuje mtodziez zaréwno bezrobotng, jak i bierng zawodowo.

Osie priorytetowe sg gtdwnymi obszarami wydatkéw programu operacyjnego. Obejmuja
one grupe powigzanych ze sobg operacji majacych okreslone wymierne cele.

Plany wdrozenia gwarancji dla mtodziezy (YGIP) sg przygotowywane przez panstwa
cztonkowskie w celu wdrazania gwarancji dla mtodziezy na szczeblu krajowym. Okreslono

w nich role poszczegdlnych organéw publicznych i innych organizacji oraz sposéb
finansowania gwarancji (w tym wykorzystanie unijnych srodkéw finansowych). Ustanowiono
w nich takze sposdb oceny postepow oraz harmonogram.

Program operacyjny (PO) okresla priorytety i cele szczegétowe panstw cztonkowskich oraz
sposoby wykorzystania srodkéw finansowych na finansowanie projektéw w danym okresie
(zwykle siedmiu lat).

Rezultat jest wymierng konsekwencja wynikajacg — bezposrednio lub posrednio —
z interwencji publicznej. W kontekscie polityki spdjnosci rezultaty sg zwykle dzielone na
wyniki i oddziatywania.

Wynik to zmiana bedgca nastepstwem interwencji, dotyczaca zwykle celdw tej interwencji
(np. znalezienie zatrudnienia przez stazystéw). Wyniki mogg by¢ oczekiwane lub
nieoczekiwane, pozytywne lub negatywne.



STRESZCZENIE

Informacje na temat gwarancji dla mtodziezy

l. Bezrobocie wsréd mtodziezy nie jest nowym zjawiskiem, a w kilku panstwach
cztonkowskich UE od wielu lat odnotowywane sg nawet niezwykle wysokie stopy tego
rodzaju bezrobocia. Kryzys gospodarczy z 2008 r. spowodowat, ze wejscie mtodziezy na
rynek pracy stato sie jeszcze trudniejsze. Sytuacja ta co prawda poprawita sie, lecz na koniec
czerwca 2016 r. ponad 4,2 min mtodych oséb w wieku do 25 lat w UE nadal byto

bezrobotnych.

Il.  Jedna z najwazniejszych inicjatyw UE ukierunkowanych na te kwestie jest gwarancja
dla mtodziezy. W jej ramach panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby wszyscy mfodzi
ludzie w wieku do 25 lat otrzymali dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia,
przygotowania zawodowego lub praktyki zawodowej w ciggu czterech miesiecy od

zakonczenia ksztatcenia lub chwili, gdy zostali bezrobotni.

[ll.  Ponadto Rada Europejska zgodzifa sie na ustanowienie inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych — o zatwierdzonym budzecie w wysokosci 6,4 mld euro (3,2 mld ze specjalnej
nowej linii budzetowej UE oraz 3,2 mld euro ze srodkéw przydzielonych krajom z EFS) —

w celu zwiekszenia unijnego wsparcia finansowego dostepnego dla regiondw i oséb
fizycznych dotknietych w najwiekszym stopniu problemem bezrobocia i biernosci zawodowe;j

wsrod mtodziezy.

Sposob przeprowadzenia kontroli

IV. Trybunat ocenit, czy gwarancja dla miodziezy przyniosta rezultaty w panstwach
cztonkowskich oraz czy inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych przyczynita sie do
osiggniecia tego celu. W szczegdlnosci zbadano, czy panstwa cztonkowskie poczynity postepy
we wdrazaniu gwarancji dla mtodziezy, czy odpowiednio uwzglednity czynniki, ktére mogtyby
mie¢ wptyw na jej wdrazanie oraz czy wdrazaty inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi

mtodych w sposdb zapewniajgcy wktad w osiggniecie celéw gwarancji dla mtodziezy.

V.  Aby ocenié postepy we wdrazaniu gwarancji dla mtodziezy, Trybunat przeprowadzit

wizyty kontrolne w nastepujgcych siedmiu panstwach cztonkowskich: w Irlandii, Hiszpanii,



Francji, Chorwacji, we Wtoszech, w Portugalii i na Stowacji. W tych samych panstwach
cztonkowskich, z wyjatkiem Irlandii i Stowacji, przeprowadzono wizyty kontrolne w celu
dokonania oceny wktadu zapewnianego przez inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych. Kontrola Trybunatu objeta okres od oficjalnego wprowadzenia w zycie gwarancji

dla mtodziezy w kwietniu 2013 r. do maja 2016 .

Ustalenia Trybunatu

VI.  Siedem skontrolowanych panstw cztonkowskich poczynito postepy we wdrazaniu
gwarancji dla mtodziezy i osiggneto pewne rezultaty. Obecna sytuacja — po uptywie ponad
trzech lat od przyjecia zalecenia Rady — nie spetnia jednak poczatkowych oczekiwan
wyrazanych podczas wprowadzania w zycie gwarancji dla mfodziezy, polegajgcych na

zapewnieniu oferty dobrej jakosci catej mtodziezy NEET w ciggu czterech miesiecy.

VIl. W istocie zadne z panstw cztonkowskich, w ktérych odbyty sie wizyty kontrolne, nie
zagwarantowato jeszcze catej populacji mtodziezy NEET mozliwosci przyjecia oferty w ciggu
czterech miesiecy, co pomogtoby w jej integracji na rynku pracy w sposéb trwaty. Jednym
z waznych czynnikdw przyczyniajgcych sie do takiego stanu rzeczy jest to, ze za pomoca
wytacznie zasobdw dostepnych z budzetu UE nie mozna obja¢ tymi dziataniami catej

populacji mtodziezy NEET.

VIIl. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze do czasu przeprowadzenia kontroli inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych stanowita bardzo ograniczony wktad w realizacje celow gwarancji

dla mfodziezy w pieciu skontrolowanych panstwach cztonkowskich.

Zalecenia Trybunatu

IX. W odniesieniu do przysztych inicjatyw w obszarze zatrudnienia panstwa cztonkowskie

i Komisja powinny:

e  Wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom poprzez ustanawianie realistycznych i mozliwych

do osiggniecia celdw i zamierzen;

e przeprowadzac ocene luk i analizy rynku przed ustanowieniem systemow.



XI.

Panstwa cztonkowskie powinny:

ustanowi¢ odpowiednie strategie informacyjne, aby zidentyfikowa¢ catg populacje

mtodziezy NEET w celu jej zarejestrowania;

dokonac catosciowego przegladu kosztow wdrazania gwarancji dla mtodziezy
w odniesieniu do catej populacji mtodziezy NEET oraz ustanowi¢ hierarchie planowanych

powigzanych dziatarn wedtug dostepnosci srodkéw finansowych;

dopilnowaé, by oferty byty uwazane za jakosciowo dobre tylko wéwczas, gdy
odpowiadajg profilowi uczestnika i potrzebom rynku pracy oraz prowadzg do trwate;j

integracji na rynku pracy.

usprawnic swoje systemy monitorowania i sprawozdawczosci, tak aby regularnie
przekazywaé dobrej jakos$ci dane utatwiajgce opracowywanie polityki mtodziezowej
opartej w wiekszym stopniu na dowodach, w szczegdlnosci poprawic¢ zdolnosé
monitorowania uczestnikow, ktorzy opuszczajg system gwarancji dla mtodziezy, w celu
ograniczenia w najwiekszym mozliwym stopniu liczby nierozpoznanych przypadkéw

opuszczenia systemu.

Komisja powinna:

wraz z Komitetem ds. Zatrudnienia opracowac i przedstawi¢ propozycje standardow
kryteriow jakosci w odniesieniu do ofert przedstawianych w ramach gwarancji dla

mtodziezy;

wskazywac i rozpowszechnia¢ przyktady dobrych praktyk w zakresie monitorowania
i sprawozdawczosci w oparciu o przeprowadzone przez Komisje przeglady systemow

obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich;

zadbaé¢ w ramach procesu zatwierdzania zmian w PO o to, by panstwa cztonkowskie
przeprowadzaty ogdlng ocene charakterystyki populacji mtodziezy NEET w celu
zapewnienia, by dziatania w ramach YEI zawarte w PO odpowiadaty na potrzeby

mtodych ludzi;



e dokona¢ przegladu wytycznych w sprawie gromadzenia danych, aby zminimalizowa¢
ryzyko przeszacowania rezultatéw. Na podobnej zasadzie panstwa cztonkowskie

powinny dokona¢ przeglgdu swoich wartosci bazowych i celow.
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WSTEP

Bezrobocie wsrod miodziezy w Unii Europejskiej

1. Bezrobocie wsrdd mtodziezy nie jest nowym zjawiskiem, a w kilku panstwach
cztonkowskich UE od wielu lat odnotowywane sg nawet niezwykle wysokie stopy tego
rodzaju bezrobocia. Kryzys gospodarczy z 2008 r. spowodowat, ze wejscie mtodziezy na
rynek pracy stato sie jeszcze trudniejsze. Sytuacje te ilustruje fakt, ze stopa bezrobocia wsrod
mtiodziezy (w wieku 15-24 lat) wzrosta o 8,8 punktu procentowego miedzy pierwszym
kwartatem 2008 r. a pierwszym kwartatem 2013 r., kiedy to osiggneta najwyzszg wartosé, tj.

23,9%.

2. W tym samym okresie stopa bezrobocia wsrdd starszej populacji aktywnej zawodowo
(w wieku 25-74 lat) wzrosta w mniejszym stopniu (o 3,7 punktu procentowego, z 5,8% do
9,5%). Stanowi to mniej niz potowe wzrostu, ktéry nastgpit w grupie wiekowej 15-24

(zob. rys. 1).

Rys. 1 — Stopa bezrobocia w grupach wiekowych 15-24 i 25-74, od 2000 r. do czerwca
2016 r., sSrednia dla UE-28
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3. Podczas gdy sytuacja poprawiata sie od potowy 2013 r., na koniec czerwca 2016 r.
ponad 4,2 min mtodych oséb w wieku do 25 lat w UE nadal byto bezrobotnych (Srednia stopa
bezrobocia wynosita 18,8%). Paristwa cztonkowskie, w ktérych sytuacja jest najpowazniejsza,

to Grecja (47,7%), Hiszpania (45,2%) i Wtochy (37,2%) (zob. rys. 2).

Rys. 2 — Stopa bezrobocia mtodziezy (do 25 lat) w poszczegdlinych panstwach

cztonkowskich w czerwcu 2016 r.
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Zrédto: Eurostat, stopa bezrobocia mtodziezy (w wieku do 25 lat), dane wyréwnane sezonowo.

4. Oprocz konsekwencji finansowych ponoszonych bezposrednio przez miodziez dtugie
okresy bezrobocia majg takze negatywny wptyw na przysztg zdolno$¢ do zatrudnienia,

zwiekszone zagrozenie ubdstwem, wykluczenie spoteczne i role mtodziezy w spoteczenstwie
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jako catosci. Ponadto istnieje ryzyko braku optymalnego wykorzystania talentow

i umiejetnosci.

5. Woysoka stopa bezrobocia ma ponadto negatywny wptyw na wzrost gospodarczy

i wydajnos¢ oraz stanowi powazne obcigzenie gospodarcze dla spoteczenstwa jako catosci.
Na przyktad gdy duza liczba absolwentédw uniwersytetdw nie moze znalez¢ zatrudnienia, nie
moze takze przyczynic sie do wzrostu gospodarczego za pomocg swoich umiejetnosci

i wiedzy. Mtodziez o niewielkich kwalifikacjach lub nieposiadajgca kwalifikacji moze mie¢
trudnosci z wejsciem na rynek pracy i moze by¢ pozbawiona mozliwosci pracy lub skazana na

state zatrudnienie za niskg ptace z niewielkimi szansami na rozwdj.
Mtodziez NEET — mtodziez nieksztafcqca sie, niepracujgca ani nieszkolgca sie

6. Oprécz mtodziezy bezrobotnej (tj. takiej, ktdra moze rozpoczaé prace i aktywnie jej
poszukuje) istnieje takze inna duza grupa mtodziezy, mniej zmotywowana do podejmowania
aktywnych dziatan i w zwigzku z tym bardziej oddalona od rynku pracy. Jest to mtodziez
bierna zawodowo, ktdra nie ksztatci sie ani nie szkoli, zwana bierng zawodowo mtodziezg
NEET. Obie grupy (mtodziez NEET ,bezrobotna” i ,bierna zawodowo”) w wieku od 15 do 24
lat, a w niektdrych panstwach cztonkowskich do 29. roku zycia, stanowig odrebng populacje
zwang ,,mtodziezg NEET”. Podczas gdy najczesciej stosowanym wskaznikiem jest stopa
bezrobocia wsrod miodziezy, nie zapewnia on petnego obrazu sytuacji tak jak wskaznik NEET.

Wskaznik NEET jest nizszy niz stopa bezrobocia mtodziezy (zob. rys. 3).
Rys. 3 — Stopa bezrobocia mtodziezy i wskaznik NEET
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Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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7. Miodziez NEET stanowi populacje odniesienia na potrzeby gwarancji dla mtodziezy.
W zwigzku z tym do celdw niniejszego sprawozdania Trybunat takze bedzie stosowat pojecie

,mtodziezy NEET” zamiast ,bezrobocie wsréd mtodziezy”.

8. Odsetek mtodziezy NEET w wieku 15-24 lat wzrést od 2007 r. i osiggnat wartosé
szczytowg w 2012 r., gtdwnie ze wzgledu na wzrost liczebnosci bezrobotnej mtodziezy NEET,

po czym w niewielkim stopniu zmniejszyt sie (zob. rys. 4).

Rys. 4 — Zmiany wskaznika NEET w UE-28 w okresie 2007-2015
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Zrédto: dane Eurostatu dotyczace populacji mtodziezy NEET w wieku 15-24 lat.

9. Na koniec 2015 r. wskazniki NEET dla przedziatu wiekowego 15-24 lat znacznie réznity
sie w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego (zob. rys. 5). Podczas gdy wskaznik NEET we
Witoszech i Butgarii wynosit prawie 20% lub przekraczat te warto$é, w Niderlandach,

Luksemburgu i Niemczech wynosit niespetna 5% lub byt nizszy od tej wartosci.
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Rys. 5 — Wskaznik NEET wedtug panstw cztonkowskich i kategorii (ponizej 25 lat) w 2015 r.
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Zrédto: dane Eurostatu dotyczace populacji mtodziezy NEET w wieku 15-24 lat.

10. Wskaznik NEET jest znaczgco odmienny w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,

a sktad populacji mtodziezy NEET (w wieku 15-24 lata) takze jest zréznicowany. Wskaznik
bezrobotnej mtodziezy NEET jest najwyzszy w Chorwacji (13,4%), Grecji (11,0%) i Hiszpanii
(10,6%), gdzie scenariusz wzrostu gospodarczego moégtby utatwic jej integracje na rynku
pracy. Sytuacja jest odmienna w Butgarii (14,3%), we Wtoszech (12,0%) i w Rumunii (11,7%),
gdzie wartosci wskaznika mtodziezy NEET biernej zawodowo sg najwyzsze. W tych
panstwach cztonkowskich stuzby zatrudnienia muszg odgrywac o wiele aktywniejszg role

w integracji mtodziezy na rynku pracy.

Gwarancja dla mfodziezy

11. Rola UE w dziedzinie polityki zatrudnienia polega na dopilnowaniu, aby strategie
polityczne panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia byty skoordynowane, w czym

pomaga w szczegdlnosci opracowanie wytycznych dla tych strategii. Komisja moze réwniez
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wspierac i, jesli to konieczne, uzupetnia¢ krajowe dziatania na rzecz walki z bezrobociem®.
Jedng z najistotniejszych inicjatyw UE majacych na celu poprawe sytuacji mtodziezy na rynku

pracy jest gwarancja dla mfodziezy.

12. We wrzesniu 2010 r. Komisja po raz pierwszy wezwata panstwa cztonkowskie do
dopilnowania, by wszyscy mtodzi ludzie w ciggu czterech miesiecy od zakoriczenia
ksztatcenia lub chwili, gdy zostali bezrobotni, zostali zatrudnieni, ksztafcili sie dalej lub brali
udziat w innych dziataniach aktywizacyjnych. Inicjatywa ta zostata pdzniej nazwana
»gwarancjg dla mtodziezy”. Wniosek ten zostat przedstawiony w kontekscie inicjatywy
przewodniej ,Mobilna mtodziez”? w ramach strategii ,,Europa 2020”, majacej na celu
wspieranie wyzszej jakosci ksztatcenia i szkolen, skuteczniejszg integracje na rynku pracy

oraz wiekszg mobilnos¢ jako narzedzi stuzgcych zwalczaniu bezrobocia mtodziezy.

13. W grudniu 2012 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy w ramach pakietu na rzecz zatrudnienia mtodziezy®>.
Whiosek ten mozna uznaé za zobowigzanie polityczne, jako ze Rada Unii Europejskiej
przyjeta go w kwietniu 2013 r.*, a w czerwcu 2013 r. zatwierdzita go Rada Europejska®

(zob. ramka 1).

Ramka 1 - Czym jest ,gwarancja dla mfodziezy”?

W ramach gwarancji dla mtodziezy panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, by ludzie w wieku do

25 lat w ciggu czterech miesiecy od zakonczenia ksztatcenia lub od chwili, gdy zostali bezrobotni,

Art. 5 ust. 2 i art. 147 wersji skonsolidowanej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.U. C11529.5.2008, s. 47).

2 COM(2010) 477 final z dnia 15 wrzesnia 2010 r. ,,Mobilna mtodziez”.

COM(2012) 729 final z dnia 5 grudnia 2012 r., ,Wniosek dotyczgcy zalecenia Rady w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy”.

Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy
(Dz.U.C120z26.4.2013,s. 1).

> Konkluzje Rady Europejskiej, 27-28 czerwca 2013 r., EUCO 104/2/13
(http://www.consilium.europa.eu).
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otrzymali dobrej jakosci oferte zatrudnienia dopasowang do ich wyksztatcenia, umiejetnosci
i doswiadczenia lub mozliwos¢ zdobycia wyksztatcenia, umiejetnosci i doswiadczenia wymaganych do
znalezienia w przysztosci pracy w drodze przygotowania zawodowego, praktyki zawodowej lub

dalszego ksztatcenia.

14. Nowoscig w ramach gwarancji dla mtodziezy jest fakt, ze oprécz istniejgcych dziatan
ukierunkowanych na mtodziez aktywnie poszukujacg pracy ma ona na celu systematyczne
docieranie do mtodziezy biernej zawodowo, ktdra nie poszukuje pracy, nie ksztatci sie ani nie

szkoli. Celem jest trwata integracja catej mtodziezy NEET na rynku pracy.




15. Rdzne etapy realizacji gwarancji dla mtodziezy sg opisane na rys. 6.

Rys. 6 — Realizacja gwarancji dla mtodziezy
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

16. Zalecenie Rady wymaga od panstw cztonkowskich, aby ,jak najszybciej” wdrozyty
systemy gwarancji dla mtodziezy. Stanowi ono takze, ze: ,Jezeli chodzi o panstwa
cztonkowskie, ktdre borykaja sie z najwiekszymi problemami budzetowymi oraz z wyzszym
wskaznikiem dotyczagcym mtodziezy niepracujgcej, nieksztatcacej sie ani nieszkolacej lub

wyzszg stopg bezrobocia wsrédd mtodziezy, mozna rozwazy¢ wdrazanie systemu

17
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stopniowo”®. Komisja zachecata takze paristwa cztonkowskie do nadania priorytetu

bezrobociu mtodziezy w ich budzetach krajowych.

17. Nie okreslono docelowej daty wdrozenia gwarancji dla mtodziezy w odniesieniu do catej
populacji mtodziezy NEET. Na pierwszym etapie panstwa cztonkowskie poproszono

o przygotowanie planéw wdrozenia gwarancji dla mtodziezy (YGIP). Plany te miaty zostac
przyjete do konca grudnia 2013 r. lub do korica wiosny 2014 r., w zaleznosci od stopnia

bezrobocia mtodziezy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Ustalenia dotyczgce monitorowania gwarancji dla mtodziezy

18. W zaleceniu Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy podkresla sie, ze
panstwa cztonkowskie powinny monitorowac i ocenia¢ wszystkie dziatania w ramach
systemodw gwarancji dla mtodziezy, tak by mozna byto opracowac polityke i interwencje

w wiekszym stopniu oparte na wiedzy o tym, co sie sprawdza, gdzie i dlaczego. Tym samym

mozna bytoby zapewnic efektywne wykorzystanie zasobdow i zwrot z inwestycji.

19. Zalecenie upowaznia Komisje Europejska do monitorowania wdrazania systemow
gwarancji dla mtodziezy w kazdym panstwie cztonkowskim UE w ramach ,,wielostronnego
nadzoru sprawowanego przez Komitet Zatrudnienia”. W 2014 r. na potrzeby monitorowania
gwarancji dla mtodziezy Komitet ds. Zatrudnienia’ zatwierdzit ramy wskaznikéw, ktérym

towarzyszyt kompleksowy podrecznik metodycznys.
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI)

20. Jednoczesnie w lutym 2013 r. Rada i Parlament Europejski porozumiaty sie w sprawie
ustanowienia inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI) ze specjalng linig

budzetowg w celu zwiekszenia unijnego wsparcia finansowego dostepnego dla regionéw

Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy
(Dz.U. C 120z 26.4.2013), pkt 27.

Posiedzenie Komitetu ds. Zatrudnienia w Rzymie w dniach 22-23 wrzesnia 2014 .

Zob. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=115.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=115�
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i 0sob fizycznych dotknietych w najwiekszym stopniu problemem bezrobocia mtodziezy

i biernosci zawodowe;.

21. YEI jest wtgczona do programowania EFS i zatwierdza sie jg w ramach specjalnych
programow operacyjnych dotyczgcych tej inicjatywy lub w ramach programoéw operacyjnych
EFS jako odrebng o$ priorytetowg lub czes¢ takiej osi’. Komisja ponosi zatem wiekszg
odpowiedzialnos¢ w tym obszarze niz w przypadku gwarancji dla mtodziezy. Podczas gdy
gwarancja dla mtodziezy stanowi zobowigzanie polityczne do przedstawienia oferty catej
mtodziez NEET w wieku do 25 lat, YEI jest instrumentem finansowania dziatan
ukierunkowanych na osoby fizyczne10 nalezace do tej samej populacji. Ogélny zatwierdzony
budzet tej inicjatywy wynosi 6,4 mld euro na okres programowania 2014-2020, w tym

3,2 mld euro ze specjalnej nowej linii budzetowej UE oraz co najmniej 3,2 mld euro ze

srodkdéw przydzielonych krajom z istniejgcego EFS.

22. Do uzyskania wsparcia w ramach YEI kwalifikujg sie regiony, w ktérych stopa bezrobocia
wsrod mtodziezy w wieku 15-24 lat wynosita w 2012 r. ponad 25% oraz panstwa
cztonkowskie, w ktérych stopa bezrobocia mtodziezy wzrosta o ponad 30% w 2012 r.

i w ktérych stopa bezrobocia wéréd mtodziezy w 2012 r. wynosita ponad 20%'* (zob. rys. 7).

Art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcego rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 1081/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 470).

10 Motyw 11 rozporzadzenia nr 1304/2013.

1 Art. 16 rozporzadzenia nr 1304/2013.
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Rys. 7 — Regiony kwalifikujgce sie do uzyskania srodkow finansowych w ramach YEI
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Zrédto: Komisja Europejska.

23. Monitorowanie dziatan w ramach gwarancji dla mtodziezy finansowanych w ramach
YEI/EFS jest zgodne z przepisami ustanowionymi w ramach prawnych dla europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych%.

12 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
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24. W pazdzierniku 2016 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat™®, w ktérym
podkresla najwazniejsze osiggniecia gwarancji dla mfodziezy i inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych od czasu ich wprowadzenia w zycie w 2013 r. oraz wycigga
whioski w sprawie zintensyfikowania dziatan unijnych i krajowych stuzgcych wdrazaniu
krajowych programéw gwarancji dla mtodziezy**. Jednoczeénie Komisja zaproponowata
zwiekszenie budzetu inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych oraz przekazanie
dodatkowego 1 mld euro na potrzeby szczegdlnego przydziatu z budzetu dla tej inicjatywy
w latach 2017-2020 (ktdremu ma odpowiada¢ 1 mld euro z EFS), aby osiggnac tgczng kwote

8 mld euro®.
Wczesniejsza ocena gwarancji dla mtodziezy przeprowadzona przez Trybunat

25. W marcu 2015 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne16 W sprawie wsparcia
udzielanego przez Komisje panstwom cztonkowskim na potrzeby wdrazania gwarancji dla

mtodziezy. Okreslono w nim trzy gtéwne zagrozenia dla skutecznego wdrazania:
- adekwatnos$¢ catkowitego finansowania;
- definicja ,,oferty dobrej jakosci”;

- sposbb prowadzenia przez Komisje monitorowania rezultatéw osiggnietych w ramach

tego systemu.

ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 320), a takze rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013.
B COM(2016) 646 final z dnia 4 pazdziernika 2016 r. ,,Gwarancja dla mtodziezy i inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata pdzniej”.

4 coM(2016) 646 final.

15

COM(2016) 603 final z dnia 14 wrzeénia 2016 r. ,,Srédokresowy przeglad/rewizja wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020. Budzet UE ukierunkowany na wyniki”.

6 Sprawozdanie specjalne nr 3/2015 , Europejska gwarancja dla mtodziezy: rozpoczeto wdrazanie,

lecz wciaz istniejg zagrozenia” (http://eca.europa.eu/pl).
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26. W obecnym sprawozdaniu, opartym na tej analizie, zostata ona uzupetniona o ocene

wdrozenia gwarancji dla mtodziezy na szczeblu panstw cztonkowskich.

ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

27. W ramach niniejszej kontroli Trybunat ocenit, czy gwarancja dla mtodziezy przyniosta
rezultaty w panstwach cztonkowskich oraz czy inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
przyczynita sie do osiggniecia takich rezultatow. Trybunat zbadat w szczegdlnosci, czy

panstwa cztonkowskie:

- dokonaty postepow we wdrazaniu gwarancji dla mtodziezy. Zbadane aspekty, w oparciu
o dane Komitetu ds. Zatrudnienia przekazywane przez panstwa cztonkowskie,
obejmowaty zmiany liczby mtodziezy NEET, identyfikacje i rejestracje mtodziezy NEET,

przedstawianie ofert w ciggu czterech miesiecy oraz trwatosc tych ofert;

- odpowiednio uwzgledniaty powigzane czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na wdrazanie
gwarancji dla mtodziezy w oparciu o przepisy zalecenia Rady. Obejmowato to
odpowiednie strategie zapewniania rejestracji catej mtodziezy NEET, ocene kosztow
wdrazania i dostepnych srodkdw finansowych, podejscie panstw cztonkowskich do
trwatej integracji mtodziezy NEET, a takze adekwatno$¢ monitorowania

i sprawozdawczosci przez panstwa cztonkowskie;

- wdrazaty YEI w sposdb zapewniajgcy wktad w osiggniecie celéw gwarancji dla mtodziezy.

28. Aby ocenié postepy poczynione w odniesieniu do wdrazania gwarancji dla mtodziezy,
Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne w siedmiu panistwach cztonkowskich: w Irlandii,
Hiszpanii, Francji, Chorwacji, we Wtoszech, w Portugalii i na Stowacji. W przypadku kazdego
panstwa analiza przeprowadzona przez Trybunat jest oparta na wybranej przez nie grupie
wiekowej, tj. 15-24 lub 15-29 lat. Ponadto w celu dokonania oceny wktadu zapewnianego
przez YEI Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne w tych samych panstwach cztonkowskich,
z wyjatkiem Irlandii i Stowacji, oraz dokonat przegladu szesciu PO (pieciu krajowych i jednego
regionalnego we Francji). Panstwa cztonkowskie wybrano na podstawie nastepujacych

gtéwnych kryteridw:

- stopy bezrobocia mtodziezy w danym panstwie;
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- udziatu procentowego mtodziezy NEET w catej populacji w tej samej grupie wiekowej;

- ich udziatu w catkowitym specjalnym przydziale finansowym w ramach YEI.

29. Dowody zebrano na podstawie:

- przegladu dokumentacji na szczeblu unijnym i krajowym;

- rozmodw z organami krajowymi odpowiedzialnymi za wdrazanie gwarancji dla mtodziezy

oraz instytucjami zarzadzajgcymi PO w ramach YEI/EFS;

- analizy danych (w tym przekazanych Komitetowi ds. Zatrudnienia);

- analizy proby ztozonej ze 175 0sdb, ktdre skorzystaty z ofert dotowanych w ramach YEI,
po 35 w kazdym z pieciu panstw cztonkowskich, w celu oceny wktadu zapewnianego

przez te inicjatywe.

Kontrola w panstwach cztonkowskich objeta okres od oficjalnego wprowadzenia w zycie

gwarancji dla mtodziezy w kwietniu 2013 r. do maja 2016 r.

UWAGI

Ocena postepow we wdrazaniu gwarancji dla mfodziezy

30. Trybunat uznat, ze nadszedt czas na przeprowadzenie oceny postepow we wdrazaniu
gwarancji dla mtodziezy, biorgc pod uwage, ze zalecenie Rady zostato zatwierdzone

w pierwszej potowie 2013 r.

31. Na podstawie danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie Komitetowi ds.
Zatrudnienia oraz danych Eurostatu na temat miodziezy NEET i populacji mtodziezy Trybunat
ocenit, w odniesieniu do siedmiu panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty

kontrolne, czy:

- liczebnos¢ mtodziezy NEET zmniejszyta sie od momentu wprowadzenia w zycie gwarancji

dla mfodziezy;
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- panstwa cztonkowskie poczynity postepy w identyfikowaniu i rejestrowaniu mtodziezy

NEET;

- cafa zarejestrowana mtodziez NEET otrzymata oferte zatrudnienia, praktyki zawodowej,

przygotowania zawodowego lub dalszego ksztatcenia w ciggu czterech miesiecy;

- miode osoby, ktore skorzystaty z gwarancji dla mtodziezy, zostaty trwale zintegrowane

na rynku pracy.

Zmniejszenie liczby mtodziezy NEET byto powigzane ze zmniejszeniem sie populacji

mtodziezy

32. Od momentu wprowadzenia w zycie gwarancji dla mfodziezy do pierwszego kwartatu
2016 r. ogdlna populacja mtodziezy w siedmiu panstwach cztonkowskich, w ktérych
zorganizowano wizyty, zmniejszyta sie o okofo 286 000. Przyczynity sie do tego czynniki
demograficzne, w tym naturalne zmniejszenie sie populacji oséb mtodych oraz saldo

migracji.

33. W tym samym okresie wielko$¢ populacji NEET zmniejszyfa sie we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono kontrole, z wyjatkiem Francji, o prawie 374 000.
Wozrost liczebnosci populacji mtodziezy we Francji wynikat jednak z dostosowania
technicznego zgtoszonego przez Eurostat w pierwszym kwartale 2014 r. Bez uwzglednienia
Francji spadek liczebnosci populacji mtodziezy i mtodziezy NEET wynositby odpowiednio

500 000 i 432 000 (zob. tabela 1).



Tabela 1 — Populacja mtodziezy i populacja mtodziezy NEET w 2013 r. i 2016 r. (w tys.)

Populacja mtodziezy Populacja mtodziezy

1. kw. 1. kw. Zmiana 1. kw. 1. kw. Zmiana

2013r. 2016r. 2013r. 2016r.
IE 542 520 -22 86 66 -21
ES 4562 4398 -165 839 622 -217
FR 7284 7497 213 797 855 58
HR 778 743 -36 181 135 -46
IT 9286 9165 -120 2289 2258 -32
PT 1720 1658 -63 293 227 -66
SK 1133 1040 -94 215 164 -52
tacznie 25 306 25020 -286 4701 4327 -374

Zrédto: dane Eurostatu.

34. Analiza przeprowadzona przez Trybunat pokazata, ze to zmniejszenie populacji
mtodziezy NEET nie byto spowodowane wzrostem liczby zatrudnionych oséb mtodych.
Podczas gdy stopy bezrobocia mtodziezy obnizyty sie w ujeciu ogélnym w siedmiu panstwach
cztonkowskich, w ktorych przeprowadzono wizyty, liczba zatrudnionych oséb mtodych
faktycznie zmalata o 40 000 miedzy pierwszym kwartatem 2013 r. a tym samym okresem

w 2016 .

35. Gtoéwnym czynnikiem przyczyniajgcym sie do zmniejszenia liczebnosci populacji
mtodziezy NEET byta liczba ksztatcgcych sie mtodych oséb, ktdéra wzrosta o 315 000 w tym
samym okresie. Mozna to wyjasnic faktem, ze mtodziez sktania sie ku przedtuzaniu okresu
ksztatcenia i odktada wejscie na rynek pracy w okresach niskiego wzrostu gospodarczego

(zob. tabela 2).
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Tabela 2 — Sktad i zmiana populacji mtodziezy i mtodziezy NEET w panstwach
cztonkowskich, w ktérych zorganizowano wizyty (w tys.) w okresie od pierwszego kwartatu

2013 r. do pierwszego kwartatu 2016 r.

Status 1. kw. 2013r. | 1. kw. 2016 r. Zmiana
Bezrobotna mfodziez NEET 2699 2312 -387
Bierna zawodowo mtodziez NEET 2002 2014 13
Populacja mtodziezy NEET tacznie 4701 4327 -374
Zatrudnieni 6948 6 908 -40
Bezrobotni szkolacy sie 765 579 -186
Bierni zawodowo ksztatcacy sie 12 891 13 206 315
Populacja mtodziezy tacznie 25306 25020 -286

Zrédto: dane Eurostatu.

Ograniczone postepy w identyfikacji i rejestracji mtodziezy NEET

36. Gwarancja dla mtodziezy skierowana jest do wszystkich mtodych ludzi, bez wzgledu na
status na rynku pracy. Przed wprowadzeniem gwarancji dla mfodziezy wszystkie panstwa
cztonkowskie zapewniaty juz wsparcie mtodziezy NEET, ktdra aktywnie poszukiwata pracy.
W ujeciu ogdélnym byto ono udzielane za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia lub
podobnych ustugodawcéw, przy czym warunkiem wstepnym uzyskania wsparcia byta

rejestracja.

37. Zalecenie Rady wzywa panstwa cztonkowskie, aby stworzyty systemy gwarancji dla
mtodziezy, majgce na celu zapewnienie oferty dobrej jakosci mtodym ludziom, ktéry zostali
bezrobotni lub zakonczyli formalne ksztatcenie, w ciggu czterech miesiecy po tym fakcie.
Wymaga to zidentyfikowania catej populacji mtodziezy NEET, a zwtaszcza oséb
nieposzukujgcych aktywnie pracy (tj. biernej zawodowo mtodziezy NEET), ktore nie sg zatem
objete istniejgcym systemem. Wymagato to reform strukturalnych wigzacych sie

z koniecznoscig zaangazowania nowych partneréw wspotpracujacych scislej z tg grupa

docelowg oraz dodatkowych zasobdéw finansowych.

Po wprowadzeniu gwarancji dla mtodziezy udziat mtodziezy NEET zarejestrowanej do konca

2015 r. nie zwiekszyt sie istotnie

38. W siedmiu panstwach cztonkowskich, w ktorych przeprowadzono wizyty kontrolne,

obserwowano rézne sytuacje wyjsciowe populacji mtodziezy NEET zidentyfikowanej jeszcze
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przed wprowadzeniem w zycie gwarancji dla mtodziezy. Procent mtodziezy NEET
zidentyfikowanej przed wprowadzeniem gwarancji we Francji wynosit 82%, podczas gdy we

Wtoszech wynosit on zaledwie 38% (zob. tabela 3).



Tabela 3 — Zarejestrowani bezrobotni przed wprowadzeniem gwarancji dla miodziezy

i zarejestrowana mtodziez NEET w 2014 r. i 2015 r.! (w tys.)

Przed
wprowadzenie
o 2014 2015
dla mtodziezy’

IE Zarejestrowani 48 46 37

15-24 Populacja mtodziezy NEET 74 80 74
% 65% 58% 50%

ES Zarejestrowani 461 465 788
15-29 Populacja mtodziezy NEET 707 685 1273
% 65% 68% 62%

FR Zarejestrowani 673 726 715
15-24 Populacja mtodziezy NEET 821 851 889
% 82% 85% 80%

HR Zarejestrowani 121 94 89
15-29 Populacja mtodziezy NEET 177 166 151
% 68% 56% 59%

T Zarejestrowani 925 51 213
15-29 Populacja mtodziezy NEET 2414 2413 2349
% 38% 2% 9%

PT Zarejestrowani 142 100 109
15-29 Populacja mtodziezy NEET 265 245 220
% 54% 41% 50%

K Zarejestrowani 134 87 80
15-29 Populacja mtodziezy NEET 225 201 184
% 60% 43% 43%

Wykorzystane dane na temat sytuacji przed wprowadzeniem gwarancji dla mtodziezy
odpowiadajg odsetkowi osdb zarejestrowanych jako bezrobotne przez publiczne stuzby
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zatrudnienia w grupie wiekowej objetej gwarancjg dla mtodziezy przed jej wdrozeniem. Dane
wykorzystane w Hiszpanii zostaty przekazane przez hiszpanskie publiczne stuzby zatrudnienia,
gdyz dane Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczg jedynie mtodziezy NEET zarejestrowanej w SNGJ
(hiszpanskiej bazie danych dotyczgcych gwarancji dla mtodziezy). Dane z 2014 r. dotyczace
Francji uwzgledniajg jedynie dane Péle Emploi, aby unikngé podwadjnego liczenia z danymi
pochodzgcymi z Missions Locales, czyli lokalnych urzedéw pracy. Dane z 2014 r. i 2015 .
odpowiadajg Srednim wartosciom w tych latach.

Dane na temat sytuacji przed wprowadzeniem gwarancji dla mtodziezy pochodzity

z nastepujgcych okresow: Irlandia — 4. kwartat 2013 r.; Hiszpania — 2. kwartat 2014 r.; Francja —
4. kwartat 2013 r.; Chorwacja — 4. kwartat 2013 r.; Wtochy — 1. kwartat 2014 r.; Portugalia —

1. kwartat 2014 r. i Stowacja — 4. kwartat 2013 r.

Zrédto: publiczne stuzby zatrudnienia w przypadku wartoéci bazowych ,przed wprowadzeniem
gwarancji dla mtodziezy”; baza danych Komitetu ds. Zatrudnienia w odniesieniu do liczebnosci

mtodziezy NEET objetej gwarancjg dla mtodziezy w 2014 r. i 2015 r.; oraz Eurostat w odniesieniu do

populacji mtodziezy NEET.
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39. Rdzine poziomy postepdw w panstwach cztonkowskich czesciowo wyjasnia fakt, iz ich
systemy gwarancji dla mtodziezy nie zostaty wprowadzone w zycie w tym samym czasie.
Ponadto niektdre panstwa cztonkowskie podjety decyzje o przeniesieniu wszystkich oséb
mtodych juz zarejestrowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia (lub podobnych
ustugodawcéw) do systemu gwarancji dla mtodziezy, podczas gdy inne zdecydowaty

o utworzeniu nowych specjalnych rejestréw w ramach gwarancji dla mtodziezy.

40. Na przyktad we Wtoszech organy krajowe zdecydowaty, ze nie przeniosg automatycznie
0sob mtodych spetniajgcych kryteria dla mtodziezy NEET, ktére juz zarejestrowaty sie jako
osoby bezrobotne w publicznych stuzbach zatrudnienia, do systemu gwarancji dla mtodziezy.
Zamiast tego wymagaty one od wszystkich tych oséb ponownej rejestracji. Byt to Swiadomy
wybor organdw krajowych, ktéry doprowadzit do dodatkowego obcigzenia
administracyjnego w odniesieniu do mtodziezy NEET oraz skutkowat bardzo niskim

wspotczynnikiem rejestracji.

Wktad gwarancji dla mtodziezy w proces rejestracji mtodziezy NEET trudno jest ocenié

41. W 2014 r. t3czna liczba osob NEET objetych gwarancjg dla mtodziezy w siedmiu
panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono kontrole (tj. zarejestrowanych przez
ustugodawce wdrazajgcego gwarancje dla mtodziezy), wynosita 2,6 min. W 2015 r. liczba ta
wzrosta 0 32% i wyniosta tgcznie ponad 3,4 min. Z wyjgtkiem Hiszpanii, Wtoch i Francji
liczebnos¢ zarejestrowanej mtodziezy NEET byta nizsza w 2015 r. niz w roku poprzednim

(zob. tabela 4).



Tabela 4 — taczna liczba oséb objetych gwarancja dla mtodziezy®

Zarejestrowane przystapienia Zmiana

2014 2015 2015/2014
IE 60 200 54 600 -9%
ES 572694 1268613 122%
FR 1046 478 1082 215 3%
HR 272 154 171739 -37%
IT 144 368 420279 191%
PT 335151 266 311 -21%
SK 174 397 165 425 -5%
tacznie 2 605 442 3429182 32%

! Dane z Hiszpanii zostaty przekazane przez hiszpanskie publiczne stuzby zatrudnienia, gdyz dane

Komitetu ds. Zatrudnienia dotycza jedynie mtodziezy NEET zarejestrowanej w SNGJ (hiszpanskiej
bazie danych dotyczacych gwarancji dla mtodziezy). Dane z 2014 r. dotyczgce Francji
uwzgledniajg jedynie dane Péle Emploi, aby unikng¢ podwdjnego liczenia z danymi
pochodzacymi z Missions Locales, czyli lokalnych urzedéw pracy.

Zrédto: baza danych Komitetu ds. Zatrudnienia i Eurostat.

42. Analiza przeprowadzona przez Trybunat pokazata, ze znaczne rdznice miedzy panstwami

cztonkowskimi wynikaty z nastepujacych kwestii:

- w Hiszpanii byty to dwa gtéwne czynniki: 1) dane na temat mtodziezy NEET zaczeto
zgtaszac dopiero w lipcu 2014 r.; 2) w lipcu 2015 r. rozszerzono zakres grupy wiekowej,
tak aby objat mtodziez NEET w wieku 25-29 lat, co skutkowato prawie 390 000

dodatkowych rejestracji;

- we Wtoszech sprawozdawczos$¢ objeta jedynie okres o$miu miesiecy od maja 2014 r.,
gdyz organy podjety decyzje o nieprzenoszeniu potencjalnej mtodziezy NEET juz
zarejestrowanej przez publiczne stuzby zatrudnienia przed tg datg i rozpoczety

rejestracje od nowa;

- we Francji w ciggu tych dwdch lat zmienito sie zrédto danych. W 2014 r. wzieto pod
uwage w nich jedynie dane dotyczgce publicznych stuzb zatrudnienia (,,P6le Emploi”),
aby unikng¢ podwadjnego liczenia z lokalnymi urzedami pracy (,,Missions Locales”).
Zebrane przez Komitet ds. Zatrudnienia dane za 2015 r. obejmowaty jednak takze

lokalne urzedy pracy.
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- w Chorwacji i Portugalii dane z 2014 r. dotyczyty catej zarejestrowanej wczesniej
mtodziezy NEET, co wyjasnia duzg liczbe rejestracji dla 2014 r. Ponadto Portugalia
prowadzita sprawozdawczos¢ dopiero od marca 2014 r., tj. w odniesieniu do 10 miesiecy

2014 .

Liczba pozytywnych przypadkdw opuszczenia systemu wzrosta, jednak oferty nie sg

wystarczajaco dostepne

43. Zarejestrowana mtodziez NEET moze opusci¢ system gwarancji dla mtodziezy w trzech

przypadkach:

- przyjecia oferty zatrudnienia, praktyki zawodowej, przygotowania zawodowego lub

dalszego ksztatcenia;

- dobrowolnej rezygnacji z udziatu;

- wykluczenia na podstawie zasad/praktyk krajowych (np. w przypadku powtarzajgcego

sie braku udziatu w zaplanowanych dziataniach).

44, Opuszczenie etapu przygotowawczego gwarancji dla mtodziezy NEET moze mieé
charakter pozytywny lub negatywny. Pozytywne opuszczenie systemu odpowiada przyjeciu
oferty. Negatywne opuszczenie systemu oznacza, ze osoba mtoda nadal nalezy do grupy
bezrobotnej lub biernej zawodowo mtodziezy NEET. Jesli panstwo cztonkowskie nie jest

w stanie zweryfikowac statusu mtodziezy NEET po opuszczeniu przez nig systemu, status
danej osoby jest rejestrowany jako nieznany, co moze wigzac sie z pozytywnym lub
negatywnym przypadkiem opuszczenia systemu. Nizsza liczba przypadkdw mtodziezy NEET

o nieznanym statusie wskazuje na dobrze dziatajgcy system monitorowania (zob. pkt 92-98).

45. Cata mtodziez NEET uczestniczgca w dziataniach towarzyszgcych, takich jak
indywidualne plany dziatan i indywidualne zarzgdzanie przypadkiem dla os6b wymagajacych
wiekszego wsparcia lub ustug szkoleniowych (np. umiejetnosci podstawowe, umiejetnosci
miekkie, mentoring itd.) jest uznawana za mfodziez na etapie przygotowawczym gwarancji

dla mtodziezy, a nie za opuszczajgcg system.
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46. Na koniec 2015 r. odsetek pozytywnych przypadkéw opuszczenia systemu znacznie
roznit sie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i wynosit od 58% w Hiszpanii do 99%

we Wtoszech (zob. rys. 8).

Rys. 8 — Odsetek przypadkéw opuszczenia systemu wedtug typu (lata 2014-2015 tacznie)*
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Dane z Hiszpanii zostaty przekazane przez hiszpanskie publiczne stuzby zatrudnienia, gdyz dane
Komitetu ds. Zatrudnienia dotycza jedynie mtodziezy NEET zarejestrowanej w SNGJ (hiszpanskiej
bazie danych dotyczacych gwarancji dla mtodziezy). Dane z 2014 r. dotyczace Francji
uwzgledniajg jedynie dane Péle Emploi, aby unikng¢ podwdjnego liczenia z danymi
pochodzacymi z Missions Locales, czyli lokalnych urzedéw pracy.

Zrédto: baza danych Komitetu ds. Zatrudnienia.

47. Odsetek przypadkdw o nieznanym statusie, na przyktad 42% w Hiszpanii, Swiadczy
ogolnie o stabej jakosci danych. Bardzo niska liczbe przypadkdow o nieznanym statusie (< 1%)
we Wioszech mozna przypisac utworzeniu bazy danych, dzieki ktérej mozna miedzy innymi
$ledzi¢ sytuacje uczestnikow systemu gwarancji dla mtodziezy. Ponadto mata liczba
negatywnych przypadkdw opuszczenia systemu we Wtoszech moze byc¢ po czesci
spowodowana faktem, ze wszyscy uczestnicy podpisujg deklaracje natychmiastowe;j

dostepnosci na potrzeby podjecia dziatania.
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48. Stowacja zarejestrowata najwyzszy odsetek negatywnych przypadkdéw opuszczenia
systemu (15% w latach 2014-2015). W 2014 r. Stowacja zgtosita jednak 2% negatywnych
przypadkdw opuszczenia systemu i 29% przypadkow o nieznanym statusie. W 2015 r. liczba
negatywnych przypadkdéw opuszczenia systemu wzrosta do 26%, a liczba przypadkéw

0 nieznanym statusie zmalata do mniej niz 1% ze wzgledu na zmiany w systemie
sprawozdawczosci. Nie wyjasnia to jednak, dlaczego odnotowywanych jest tak wiele

negatywnych przypadkdw opuszczenia systemu.

49. Zatrudnienie byto najczestszym powodem pozytywnego opuszczania systemu we
wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono kontrole, z wyjatkiem
Witoch, gdzie 54% przypadkow wigzato sie z praktykami zawodowymi. We wszystkich
pozostatych panstwach cztonkowskich, w ktérych zorganizowano wizyty, opuszczenie
systemu ze wzgledu na znalezienie zatrudnienia stanowito przyczyne od 64% przypadkow

w Irlandii do 90% we Francji (zob. rys. 9).
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Rys. 9 — Rozktad pozytywnych przypadkéw opuszczenia systemu wedtug powodow (tgcznie
2014-2015)*

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

IE ES FR HR IT PT SK tacznie

M Zatrudnienie M Ksztatcenie Przygotowanie zawod owe [ Praktyka zawodowa

Dane z Hiszpanii zostaty przekazane przez hiszpanskie publiczne stuzby zatrudnienia, gdyz dane
Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczg jedynie mtodziezy NEET zarejestrowanej w SNGJ (hiszpanskiej
bazie danych dotyczacych gwarancji dla mtodziezy). Dane z 2014 r. dotyczace Francji
uwzgledniajg jedynie dane Péle Emploi, aby unikng¢ podwdjnego liczenia z danymi
pochodzacymi z Missions Locales, czyli lokalnych urzedéw pracy.

Zrédto: baza danych Komitetu ds. Zatrudnienia.

50. Pordéwnanie liczby pozytywnych przypadkéw opuszczenia systemu i liczebnosci
mitodziezy NEET zarejestrowanej w ramach gwarancji dla mtodziezy pokazuje, ze w 2014 r.
liczba pozytywnych przypadkdw opuszczenia systemu w siedmiu panstwach cztonkowskich,
w ktérych przeprowadzono kontrole, objeta jedynie okoto potowy wszystkich
zarejestrowanych (53% w 2014 r. i1 62% w 2015 r.). W 2015 r. odsetek pozytywnych
przypadkdéw opuszczenia systemu wzrdst we wszystkich painstwach cztonkowskich objetych
kontrolg (z wyjatkiem Irlandii) (zob. rys. 10). Wzrost w Chorwacji (z 41% do 67%) i Portugalii
(z 42% do 62%) byt gtdwnie spowodowany spadkiem liczebnosci nowo zarejestrowanej
miodziezy NEET (zob. pkt 42 tiret czwarte). Wzrost liczby pozytywnych przypadkéw
opuszczenia systemu (z 22% do 68%) we Wtoszech w rzeczywistosci odzwierciedla znaczne
zwiekszenie liczby przedstawianych ofert i krétszy okres sprawozdawczy dla 2014 r. (zob. pkt

42 tiret drugie). Powyzsze dane pokazujg, ze wymagane sg dodatkowe dziatania w celu
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przedstawienia oferty catej zarejestrowanej populacji mtodziezy NEET, zgodnie

z wymaganiami zalecenia Rady.

Rys. 10 — Pozytywne przypadki opuszczenia systemu w odniesieniu do catej

zarejestrowanej mtodziezy NEET'
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Dane z Hiszpanii zostaty przekazane przez hiszpanskie publiczne stuzby zatrudnienia, gdyz dane
Komitetu ds. Zatrudnienia dotycza jedynie mtodziezy NEET zarejestrowanej w SNGJ (hiszpanskiej
bazie danych dotyczacych gwarancji dla mtodziezy). Dane z 2014 r. dotyczace Francji
uwzgledniajg jedynie dane Péle Emploi, aby unikng¢ podwdjnego liczenia z danymi
pochodzacymi z Missions Locales, czyli lokalnych urzedéw pracy.

Zrédto: baza danych Komitetu ds. Zatrudnienia.

W 2014 r. 70% pozytywnych przypadkow opuszczenia systemu nastgpito w ciggu czterech

miesiecy

51. Zalecenie Rady wymaga, by panstwa cztonkowskie przedstawiaty mtodziezy NEET
odpowiednie oferty w ciggu czterech miesiecy. W wytycznych Komitetu ds. Zatrudnienia
w sprawie zgtaszania danych uznano date rejestracji mtodziezy NEET przez ustugodawce
wdrazajgcego gwarancje dla mtodziezy za punkt poczatkowy na potrzeby obliczania okresu

czterech miesiecy.

52. Zadne ze skontrolowanych paristw cztonkowskich nie byto w stanie zapewnié catej

mitodziezy NEET mozliwosci przyjecia oferty w ciggu czterech miesiecy od objecia systemem
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gwarancji dla mtodziezy. Niemniej 70% pozytywnych przypadkdw opuszczenia systemu

w 2014 r. nastgpito w terminie czterech miesiecy. We Francji, Chorwacji, Wioszech

i Portugalii sytuacja ulegta pogorszeniu w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r. (zob. rys. 11), co
skutkowato ogdlng srednig wynoszacg 59%. Trybunat odnotowat takze, ze we Wtoszech data
poczatkowa okresu czterech miesiecy na przyjecie oferty przez mtodziez NEET jest datg
przeprowadzenia oceny i profilowania mtodziezy NEET, a nie momentem rejestracji

w systemie gwarancji dla mtodziezy. Oznacza to, ze faktyczny czas oczekiwania dla danej
osoby jest dtuzszy. Wymagane jest podjecie dodatkowych dziatan w celu zwiekszenia udziatu

procentowego mtodziezy NEET, wobec ktorej osiggnieto cel czterech miesiecy.

Rys. 11 — Pozytywne przypadki opuszczenia systemu gwarancji dla mtodziezy w ciggu

czterech miesiecy (2014 r. i 2015 r.)*
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Dane z Hiszpanii zostaty przekazane przez hiszpanskie publiczne stuzby zatrudnienia, gdyz dane
Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczg jedynie mtodziezy NEET zarejestrowanej w SNGJ (hiszpanskiej
bazie danych dotyczacych gwarancji dla mtodziezy). Dane z 2014 r. dotyczace Francji
uwzgledniajg jedynie dane Péle Emploi, aby unikng¢ podwdjnego liczenia z danymi
pochodzacymi z Missions Locales, czyli lokalnych urzedéw pracy.

Zrédto: baza danych Komitetu ds. Zatrudnienia.
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Trwata integracja nadal stanowi wyzwanie

53. Ostatecznym celem gwarancji dla mtodziezy jest pomoc osobom mtodym w trwatym
wejsciu na rynek pracy. Ramy monitorowania Komitetu ds. Zatrudnienia wymagaja, by
monitorowana byta sytuacja oséb mtodych 6, 12 i 18 miesiecy po dacie opuszczenia przez nie
systemu®. Ich sytuacja jest uwazana za pozytywna, jesli osoby te sa zatrudnione, ksztatcg sie

lub szkolg, oraz za negatywng, jesli ponownie uzyskaty one status mtodziezy NEET.

54. Trybunat przeanalizowat te dane, wykazujace znaczne réznice miedzy panstwami

cztonkowskimi, w odniesieniu do oséb mtodych, ktére opuscity system w 2014 r. lub 2015 r.

Sytuacja sze$¢ miesiecy po opuszczeniu systemu gwarancji dla mtodziezy

55. Odsetek oséb mtodych, ktére opuscity system w 2014 r., a sze$¢ miesiecy pdzniej nadal
byty zatrudnione, ksztatcity sie lub szkolity, wynosi od 56% (w Portugalii) do 71% (w Irlandii).
Organy francuskie nadal nie przekazaty Komitetowi ds. Zatrudnienia odpowiednich danych

we wrzesniu 2016 r. (zob. tabela 5).

7 Zob. ramy metodologiczne Komitetu ds. Zatrudnienia, , Indicator Framework for Monitoring the

Youth Guarantee (YG)” (Ramy wskaznikéw na potrzeby monitorowania gwarancji dla
mtodziezy), pkt 81.



38

Tabela 5 — Sytuacja szes¢ miesiecy po opuszczeniu systemu gwarancji dla mtodziezy

w przypadku oséb, ktére przystapity do niego w 2014 r. i 2015 r.!

2014 2015
Pozytywna | Negatywna Nieznana | Nie dotyczy2 Pozytywna | Negatywna Nieznana | Nie dotyczy2
IE 71% 21% 8% 0% 71% 21% 8% 0%
ES 63% 15% 21% 0% 37% 47% 0% 16%
HR 61% 17% 22% 0% 60% 13% 17% 10%
IT 68% 0% 32% 0% 65% 0% 27% 8%
PT 56% 11% 33% 0% 47% 11% 25% 17%
SK 1% 16% 80% 0% 4% 14% 80% 2%
tacznie 54% 13% 33% 0% 48% 18% 26% 9%

! Dane dotyczace Hiszpanii sg danymi przekazanymi Komitetowi ds. Zatrudnienia i odnoszg sie

jedynie do sytuacji oséb zarejestrowanych w SNGJ.

Nie dotyczy — w momencie gromadzenia danych nie uptyneto jeszcze sze$¢ miesiecy od
momentu opuszczenia przez uczestnikow systemu gwarancji dla mtodziezy.

Zrédto: baza danych Komitetu ds. Zatrudnienia.

56. W 2014 r.i 2015 r. trend dotyczacy utrzymywania pozytywnej sytuacji po uptywie
szesciu miesiecy byt stosunkowo stabilny, z wyjatkiem Hiszpanii. W tym kraju odsetek
przypadkéw pozytywnych zmniejszyt sie z 63% do 37%, podczas gdy liczba negatywnych
przypadkdw opuszczenia systemu lub przypadkdéw o nieznanym statusie wzrosta z 36% do
47%. Rezultaty te czesciowo odzwierciedlaty zmiane w docelowe] populacji mtodziezy NEET,

ktéra objeta osoby w wieku 25-29 lat (zob. pkt 42 tiret pierwsze).

57. Na Stowacji tylko 4% osdb, ktére opuscity system gwarancji dla mtodziezy w 2014 r.

i 2015 r., szes¢ miesiecy pozniej zostato zgtoszonych jako nadal zatrudnione, ksztatcgce sie
lub szkolgce. Na ten rezultat ma bardzo duzy wptyw wysoki odsetek (80%) nieznanych
sytuacji, co utrudnia dokonanie oceny osiggnietego poziomu trwatej integracji na rynku
pracy. W rzeczywistosci w odniesieniu do tych przypadkow nie byty dostepne informacje na
temat statusu, co oznacza, ze stowackie organy krajowe majg trudnosci z monitorowaniem

aktualnej sytuacji uczestnikéw.

Sytuacja 12 i 18 miesiecy po opuszczeniu systemu gwarancji dla mtodziezy

58. Panstwa cztonkowskie, z wyjgtkiem Francji i Wtoch, przekazaty dane na temat sytuacji
uczestnikéw systemu 12 miesiecy po opuszczeniu go przez nie. W 2014 r. sytuacja oséb

mtodych po 12 miesigcach w pozytywnych przypadkach opuszczenia systemu byta podobna
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jak po szesciu miesigcach. Wyjatek stanowi Hiszpania, gdzie tylko 45% os6b utrzymato ten
status po 12 miesigcach, w poréwnaniu z 63% utrzymujacymi go po szesciu miesigcach

(zob. tabele 5.i 6). Wskaznik pomysinej integracji po 18 miesigcach w pozytywnych
przypadkach opuszczenia systemu byt nizszy w poréwnaniu ze wskaznikiem po 12 miesigcach

we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjgtkiem Irlandii.

Tabela 6 — Pozytywne, negatywne i nieznane sytuacje po 12 i 18 miesigcach w przypadkach

opuszczenia systemu w 2014 rb2

2014 r. — po 12 miesigcach 2014 r. —po 18 miesigcach
Pozytywne | Negatywne Nieznane Nie dotyczy’ | Pozytywne | Negatywne Nieznane Nie dotyczy®
13 65% 28% 7% 0% 67% 25% 7% 0%
ES 45% 34% 21% 0% 33% 29% 38% 0%
HR 64% 17% 20% 0% 62% 14% 17% 7%
PT 56% 13% 32% 0% 41% 12% 26% 21%
SK 3% 18% 79% 0% 2% 19% 78% 2%
tacznie 46% 22% 32% 0% 41% 20% 33% 6%

! Dane dotyczgce Hiszpanii to te same, ktére przekazano Komitetowi ds. Zatrudnienia. Odnoszg

sie one jedynie do sytuacji oséb zarejestrowanych w SNGJ.

Powyzsze dane dotyczg sytuacji uczestnikdw systemu w danym punkcie w czasie, co oznacza, ze
osoba w negatywnej sytuacji po 12 miesigcach moze znajdowac sie w pozytywnej sytuacji po
18 miesigcach.

Nie dotyczy — w chwili gromadzenia danych nie uptyneto jeszcze 12 ani 18 miesiecy od momentu
opuszczenia systemu gwarancji dla mtodziezy przez uczestnikéw.

Zrédto: baza danych Komitetu ds. Zatrudnienia.

59. W przypadku oséb mtodych, ktére opuscity system w 2015 r., Trybunat nie ocenit ich
sytuacji po 12 miesigcach po pozytywnym opuszczeniu systemu, gdyz tylko cztery panstwa
cztonkowskie przekazaty odpowiednie dane. Ponadto prawie dwie trzecie zgtoszonych

uczestnikdw nie osiggneto jeszcze progu 12 miesiecy po opuszczeniu systemu.

Czynniki majgce wplyw na rezultaty gwarancji dla mtodziezy

60. W tej sekcji Trybunat ocenia, czy panstwa cztonkowskie odpowiednio uwzgledniaty
czynniki moggce negatywnie wptyng¢ na wdrazanie gwarancji dla mtodziezy. Trybunat ocenit

w szczegolnosci, czy panstwa cztonkowskie:

- opracowaty odpowiednie strategie zapewniajgce rejestracje catej mtodziezy NEET,;
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- oszacowaty ogdlny koszt gwarancji dla mtodziezy oraz dostepny poziom finansowania;

- podjety dziatania w celu zapewnienia trwatej integracji mtodziezy NEET;

- ustanowity odpowiedni system monitorowania i sprawozdawczosci.

Brak strategii obejmujacych jasne cele posrednie i koricowe na potrzeby dotarcia do catej

mtodziezy NEET

61. Zalecenie Rady stanowi, ze celem gwarancji dla mtodziezy jest dotarcie do wszystkich
0s6b mtodych ponizej 25. roku zycia w ciggu czterech miesiecy od uzyskania przez nie
statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego. Panistwa cztonkowskie
powinny aktywnie dazy¢ do identyfikacji i rejestracji catej mtodziezy NEET oraz
zmotywowania jej do przystgpienia do systemu gwarancji dla mtodziezy. W zaleceniu Rady
podkreslono takze znaczenie zaciesnienia wspotpracy miedzy wtasciwymi zainteresowanymi
stronami (takimi jak publiczne i prywatne stuzby zatrudnienia, instytucje ksztatcenia

i szkolenia, pracodawcy, organizacje mtodziezowe i organizacje pozarzgdowe pracujgce

z mtodziezg) w celu dotarcia do catej populacji mtodziezy NEET.

62. W zwigzku z tym Trybunat zbadat, czy panstwa cztonkowskie:

- ustanowity strategie obejmujgce konkretne i mierzalne cele na potrzeby dotarcia do

catej mtodziezy NEET;

- zaangazowaty w dziatania wtasciwe zainteresowane strony i przeprowadzity z nimi

konsultacje.

Niektore panstwa cztonkowskie ukierunkowaty dziatania tylko na niewielka podgrupe

populacji mtodziezy NEET

63. Po przeprowadzeniu analizy planéw wdrozenia gwarancji dla mtodziezy (YGIP) Trybunat
stwierdzit, ze w dwdch z siedmiu panstw cztonkowskich objetych kontrolg (we Wtoszech

i Irlandii) organy krajowe podjety decyzje o skoncentrowaniu sie na mniejszej podgrupie
populacji (zob. ramka 2). Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej znaczna czes¢ populacji

mtodziezy NEET nie zostata od poczgtku uwzgledniona w planie.
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Ramka 2 — Docelowa populacja mtodziezy NEET w Irlandii i Wtoszech — wytaczono okoto 30%

ogodlnej populacji mtodziezy NEET

Wiochy: plan YGIP byt ukierunkowany na osoby mtode w wieku 15-29 lat, ktére byty dostepne w celu
Swiadczenia pracy (1 723 000 w 2013 r.). Mtodziez, ktdra nie ztozyta deklaracji natychmiastowej
dostepnosci (DID — Dichiarazione di immediata disponibilita) przed zarejestrowaniem sie w systemie
(28% ogdlnej populacji mtodziezy NEET w tym samym roku), nie zostata jednak uwzgledniona przy

obliczaniu wartosci docelowej.

Irlandia: plan YGIP koncentruje sie na mtodziezy w wieku 18-24 lat, ktéra w czwartym kwartale

2013 r. byta bezrobotna i otrzymywata zasitek dla bezrobotnych, oraz bezrobotnych osobach, ktére
zgtosity sie dobrowolnie (45 000 oséb, 70% catej populacji mtodziezy NEET). Bezrobotni studenci,
zgtaszajacy sie dobrowolnie bierni zawodowo studenci, opiekunowie oraz osoby bierne zawodowo ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢ zostaty wytgczone z grupy docelowej. Grupa ta obejmowata 18 900

0s6b (30% catej populacji mtodziezy NEET).

Aby uczestniczyé w systemie, mtodziez NEET musi wykazac sie aktywnoscia

64. Innym podejsciem ograniczajgcym zakres gwarancji dla mtodziezy jest obowigzujgcy

w niektdrych panstwach cztonkowskich wymog wykazania sie przez poszczegdlne osoby
»aktywnoscig”. W Hiszpanii, aby uczestniczy¢ w systemie gwarancji dla mtodziezy, mfodziez
NEET musi z wtasnej inicjatywy zarejestrowac sie w Sistema Nacional de Garantia Juvenil
(SNGJ). Taka aktywnos$¢ jest takze wymagana na mocy krajowej ustawy o zatrudnieniu
18/2014. W rezultacie osoby, ktére byty juz zarejestrowane w innej instytucji, na przyktad
w publicznych stuzbach zatrudnienia, nie mogty zosta¢ automatycznie przeniesione do

systemu gwarancji dla mtodziezy, ale musiaty zarejestrowac sie ponownie.

65. Trybunat odnotowat takze, ze Irlandia przyjeta inne podejscie, ktdre, chociaz kosztowne,
okazato sie skuteczne w identyfikowaniu catej populacji mtodziezy NEET w wieku powyzej 18

lat (zob. ramka 3).
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Ramka 3 — Wyptata wsparcia dochodéw w Irlandii

Irlandia zapewnia wszystkim bezrobotnym w wieku 18 lat lub wiecej, nieposiadajacym dzieci,
wsparcie dochodéw w wysokosci co najmniej 100 euro tygodniowo na osobe. Z tego wzgledu organy
uwazajg, ze prawie cata mfodziez NEET w wieku 18 lat lub wiecej jest zarejestrowana

w Departamencie Ochrony Socjalnej.

66. Trybunat stwierdzit, ze strategie panstw cztonkowskich nie byty wystarczajaco
precyzyjnie ukierunkowane, nie obejmowaty celow ilosciowych oraz nie ustanowiono w nich
jasno okreslonego harmonogramu na potrzeby dotarcia do catej populacji mtodziezy NEET.
Niemniej Trybunat odnotowat, ze kilka panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono
kontrole, opracowato innowacyjne strategie na potrzeby dotarcia do wczesniej
niezidentyfikowanej mtodziezy NEET wykorzystujgce kampanie informacyjne zaréwno

w tradycyjnych, jak i nowoczesnych kanatach medialnych (np. sieciach spotecznosciowych).

67. W swoim komunikacie'® Komisja stwierdzita, ze konieczne jest podjecie dalszych
dziatan, aby wspiera¢ mtodych ludzi znajdujgcych sie najdalej od rynku pracy, tzn. mfodziez
NEET, do ktérej dotarcie jest zwyczajowo najtrudniejsze (byto tak nawet przed kryzysem),

i ktéra do tej pory najmniej skorzystata z mozliwosci pomocy. Potwierdza to wnioski

Trybunatu dotyczace postepdw w identyfikacji i rejestracji wszystkich oséb z grupy NEET.

Zaangazowanie witasciwych zainteresowanych stron nie zostato jasno zdefiniowane

68. Siedem panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono kontrole, wspomniato

o potrzebie zaangazowania w dziatania wtasciwych zainteresowanych stron

i przeprowadzania z nimi konsultacji. Nie okreslity one jednak, w jaki sposéb takie
partnerstwa zapewnityby wktad w ogdlny cel, jakim byto dotarcie do catej mtodziezy NEET.
Jedyny wyjatek stanowita Portugalia, lecz nawet tam nie byfo jasne, w jaki sposdb partnerzy

mieli przyczynic¢ sie do identyfikacji i rejestracji catej mtodziezy NEET (zob. ramka 4).

8 COM(2016) 646 final ,Gwarancja dla mtodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

trzy lata pozniej”, s. 11.
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Ramka 4 — Portugalski plan YGIP — cele ustanowione na potrzeby identyfikacji/rejestracji populacji

miodziezy NEET

Portugalski plan YGIP ma na celu dotarcie do catej populacji mtodziezy NEET do 2019 r. Wiasciwe
zainteresowane strony sg odpowiedzialne za dotarcie do 47% mtodziezy NEET, ktéra nie jest
zarejestrowana przez publiczne stuzby zatrudnienia. W planie ustanowiono jednak cele, ktére maja
zostac osiggniete przez wtasciwe zainteresowane strony w ujeciu ogélnym, bez szczegétowego
okreslenia celdow dla kazdego partnera. Nie wspomniano w nim takze o wktadzie finansowym
zapewnianym na rzecz witasciwych zainteresowanych stron ani o sposobie, w jaki majg one osiggnac

dany cel bez dodatkowych zasobow.

69. Trybunat stwierdzit takze, ze od czasu wprowadzenia w zycie gwarancji dla mtodziezy we
wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono kontrole, podpisano
specjalne umowy z wiasciwymi zainteresowanymi stronami. Na przyktad hiszpanskie
publiczne stuzby zatrudnienia podpisaty umowy z instytucjami takimi jak Instituto de la
Juventud (INJUVE), Federacion de Asociaciones Empresariales de Empresas de Insercion
(FAEDEI) i hiszpanski Czerwony Krzyz w celu dotarcia do mtodziezy NEET znajdujgce;j sie

w szczegdlnie niepewnej sytuacji. Stowacja podpisata trzy umowy z partnerami spotecznymi
wspieranymi w ramach EFS w 2015 r. w celu zmotywowania biernej zawodowo mtodziezy
NEET do zarejestrowania sie w stuzbach zatrudnienia. W zadnym z przypadkéw dokfadne

wartosci docelowe, jakie osiggng¢ ma organizacja partnerska, nie zostaty jednak okreslone.

70. Wskazuje to na rosngce zaangazowanie wiasciwych zainteresowanych stron, ktoére
prowadzg dziatania w scistym kontakcie z bierng zawodowo podgrupa mtodziezy NEET.
Potrzebne jest jednak doktadniejsze zdefiniowane ich zaangazowania oraz sposobu, w jaki

mogg one jak najskuteczniej i najwydajniej zapewnia¢ swoéj wktad w caty proces.

Liczebnos¢ bezrobotnej mtodziezy NEET ulegta zmniejszeniu, podczas gdy wielko$¢ grupy

biernej zawodowo nie zmienita sie

71. taczna liczebnos¢ populacji NEET, do ktorej skierowana jest gwarancja dla mfodziezy,
zmniejszyta sie w siedmiu panstwach cztonkowskich objetych kontrolami z 4,7 min oséb do

4,3 mln oséb w okresie od pierwszego kwartatu 2013 r. do korica marca 2016 r.

(zob. rys. 12).




44

Rys. 12 — Liczba bezrobotnych i biernych zawodowo osob NEET (w tys.) w siedmiu
panstwach cztonkowskich objetych wizytami (pierwszy kwartat 2013 r. — koniec marca

2016 r.)
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=== Bezrobotna populacja mtodziezy NEET === Bjerna zawodowo populacja mtodziezy NEET
Zrédto: dane Eurostatu na temat liczby bezrobotnych i biernych zawodowo oséb NEET.

72. Spadek byt spowodowany zmniejszeniem liczby bezrobotnej mtodziezy NEET (- 387 000
0s0b), podczas gdy dane dla biernej zawodowo mtodziezy NEET praktycznie nie zmienity sie
(+ 13 000 0s6b)*. Potwierdza to teze, ze konieczne jest podjecie dodatkowych dziatan

w celu dotarcia do biernej zawodowo mtodziezy NEET?.

0goblny koszt gwarancji dla mtodziezy i dostepne srodki finansowe nie zostaty ocenione

przez panstwa cztonkowskie

73. Przed wprowadzeniem gwarancji dla mtodziezy wszystkie panstwa cztonkowskie
zapewniaty juz wsparcie zarejestrowanej, bezrobotnej mtodziezy w kontekscie aktywnej

polityki rynku pracy, w szczegdlnosci za posrednictwem swoich publicznych stuzb

¥ Sezonowe skoki rejestrowane w trzecich kwartatach sg zwigzane z zakoriczeniem roku

akademickiego.

2 COM(2016) 646 final, s. 9.
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zatrudnienia (lub podobnych podmiotdw). Wprowadzenie gwarancji dla mtodziezy wigzato

sie zdwoma dodatkowymi wyzwaniami dla panstw cztonkowskich:

po pierwsze udzielane wsparcie powinno by¢ skierowane do catej mtodziezy NEET, a nie

tylko do 0séb zarejestrowanych jako bezrobotne przez publiczne stuzby zatrudnienia;

po drugie wsparcie udzielane catej mfodziezy NEET ma prowadzi¢ do przedstawienia
oferty w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub

zakonczenia ksztatcenia formalnego.

74. Trybunat zbadat zatem, czy panstwa cztonkowskie oszacowaty dodatkowe koszty

zwigzane z przedstawieniem wymaganej oferty wszystkim osobom z grupy NEET w ciggu

czterech miesiecy, zgodnie z zaleceniem Rady, oraz czy okreslity poziom dostepnych srodkow

finansowych.

75. Trybunat ustalit, co nastepuje:

zadne z siedmiu panstw cztonkowskich, w ktdrych przeprowadzono kontrole, nie byto
w stanie przedstawic¢ szacowanych dodatkowych kosztéw oczekiwanych w ich

konkretnej sytuacji.

W ujeciu ogdlnym w planach YGIP wszystkich panstw cztonkowskich, w ktérych
przeprowadzono kontrole, znalazta sie seria dziatan oferowanych mtodziezy NEET

w oparciu o srodki finansowe w ramach europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych na lata 2014-2020, w szczegdlnosci inicjatywy na rzecz zatrudnienia

ludzi mtodych (YEI) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

76. W niedawnych badaniach przeprowadzonych przez niezalezne organizacje

przedstawiono orientacyjne dane na temat kosztow dotarcia do catej mtodziezy NEET w UE.
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MOP szacuje, ze roczne koszty beda wynosié¢ okoto 45,4 mld euro®!, podczas gdy Eurofound

przewiduje, ze koszty wyniosg 50,4 mld euro rocznie?%.

77. Dla poréwnania, tgczne $rodki finansowe w ramach EFS/YEI dostepne dla 28 paristw
cztonkowskich UE na lata 2014-2020 wynoszg 86,4 mld euro (tj. 12,3 mld euro na rok).
Ponadto w siedmioletnim programie 12,5 mld euro w ramach EFS/YEI (lub 1,8 mld euro
rocznie) przeznaczono na priorytet inwestycyjny EFS 8.ii (trwata integracja na rynku pracy
ludzi mtodych), z czego 6,4 mld euro objeto programem w ramach inicjatywy YEI

bezposrednio ukierunkowanej na mtodziez NEET.

78. W zwigzku z tym nie jest mozliwe dotarcie do catej populacji mtodziezy NEET, czego
oczekiwano na podstawie zalecenia Rady, z wykorzystaniem jedynie zasobow
udostepnionych z budzetu UE. W zwigzku z tym istnieje potrzeba dokonania odpowiedniej
oceny kosztow systemodw gwarancji dla mtodziezy przez panstwa cztonkowskie oraz ustalenia

hierarchii powigzanych dziatan wedtug dostepnosci sSrodkéw finansowych.
Podejscie panstw cztonkowskich ma wptyw na trwatg integracje mtodziezy NEET

79. Ostatecznym celem gwarancji dla mtodziezy jest zwiekszenie umiejetnosci/zdolnosci
przystosowania zawodowego mtodziezy NEET oraz umozliwienie jej trwatej integracji na
rynku pracy. Zgodnie z zaleceniem Rady dziatania stuzgce podnoszeniu kompetencji
uczestnikéw systemu, podejmowane w zwigzku z systemem gwarancji dla mtodziezy,
powinny wspierac eliminacje niedopasowania umiejetnosci, tak aby zapewni¢ lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy. Ponadto im bardziej dane osoby sg odizolowane od
rynku pracy, tym wiecej wsparcia wymaga ich integracja. Oferty powinny by¢ dostosowane
do profilu i poziomu kwalifikacji mtodziezy. Powinny one takze spetnia¢ minimalne wymogi

dotyczace ofert dobrej jakosci.

2L MOP (2015), , The Youth Guarantee programme in Europe: Features, implementation and

challenges” (Program gwarancji dla mtodziezy w Europie: cechy, wdrazanie i wyzwania), sierpien
2015r.

22 Eurofound, Wiaczenie spoteczne ludzi mtodych, wrzesier 2015 r.



47

80. Trybunat zbadat zatem, czy panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono kontrole:

- systematycznie uwzgledniaty zjawisko niedostosowania umiejetnosci w kontekscie

swoich gwarancji dla mtodziezy;

- oceniaty profile mtodziezy NEET oraz zapewniaty jednolite podejscie wsrdd réznych

ustugodawcéw;

- wykorzystywaty definicje oferty dobrej jakosci.

Niedostosowanie umiejetnosci nie zostato zidentyfikowane ani uwzglednione w kontekscie

gwarancji dla mtodziezy

81. Grupa mtodziezy NEET jest bardzo niejednorodna23. Zadne z panstw cztonkowskich,

w ktérych przeprowadzono wizyty, nie dokonato jednak kompleksowej analizy populacji
mitodziezy NEET, w tym analizy niedostosowania umiejetnosci. Na przyktad w Portugalii

i Hiszpanii plan YGIP byt oparty jedynie na danych statystycznych na temat mtodziezy NEET
przekazanych przez krajowe urzedy statystyczne, takich jak rozmieszczenie pod wzgledem

wieku, kwalifikacje i ptec.

82. Wsrdd panstw cztonkowskich objetych kontrolg tylko Irlandia opracowata
systematyczne podejscie do eliminacji niedostosowania umiejetnosci oraz dostosowywania
oferty szkoleniowej dla mtodziezy NEET do potrzeb lokalnych. Dziatanie to jest
przeprowadzane co roku w okreslonym obszarze zasiegu w ramach spisu powszechnego
powigzanego z badaniem sondazowym sity roboczej z udziatem przedstawicieli lokalnych
pracodawcow i lokalnych dostawcdédw ustug szkoleniowych. System ten zostat jednak

wdrozony przed wprowadzeniem w zycie gwarancji dla mtodziezy.

83. Wszystkie pozostate skontrolowane panstwa cztonkowskie zareagowaty na
niedostosowanie umiejetnosci w konkretnych badaniach lub analizach przeprowadzanych
przez rézne instytucje. Badania te nie byty jednak uwzgledniane lub byty uwzgledniane

jedynie czesciowo podczas okreslania typow i liczby ofert ujmowanych w planach YGIP.

2 Eurofound, Analiza réznorodnosci mtodziezy NEET, lipiec 2016 r.
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Ze wzgledu na gwarancje dla mtodziezy systemy profilowania w trzech skontrolowanych

panstwach cztonkowskich zostaty zmienione

84. Wprowadzenie gwarancji dla mtodziezy spowodowato zmiane systemu profilowania
mtodziezy NEET we Wtoszech, Hiszpanii i Irlandii. Natomiast Chorwacja, Stowacja, Francja

i Portugalia utrzymaty swoje dotychczasowe systemy.

85. W Chorwacji i na Stowacji (gdzie jedynym ustugodawcg wdrazajgcym gwarancije dla
mtodziezy sg publiczne stuzby zatrudnienia) system profilowania jest oparty na ocenie
jakosciowej przeprowadzonej przez urzednika odpowiedzialnego za dang sprawe. We Francji
ocene takze przeprowadza urzednik odpowiedzialny za dang sprawe, jednak mtodziez NEET

ocenia wielu ustugodawcéw, ktorzy nie stosujg jednolitego podejscia.

86. Portugalia, Irlandia i Wiochy wykorzystujg system oparty po pierwsze na
zautomatyzowanym systemie przyznawania punktéw oraz, po drugie, na profilowaniu
jakosciowym w ramach oceny przeprowadzanej przez urzednika odpowiedzialnego za dang
sprawe. W Irlandii i Portugalii jedynym ustugodawcg wdrazajgcym gwarancje dla mtodziezy
odpowiedzialnym za ocene mtodziezy NEET sg publiczne stuzby zatrudnienia, podczas gdy we

Wtoszech oceny dokonuje wielu ustugodawcéw (zob. ramka 5).

Ramka 5 — Nowy system profilowania miodziezy NEET we Wtoszech na potrzeby gwarancji dla

miodziezy

W odniesieniu do systemu gwarancji dla mtodziezy Wiochy wprowadzity standardowg procedure
profilowania mtodziezy NEET dla wszystkich ustugodawcow wdrazajgcych gwarancje dla mtodziezy.
Obejmuje ona obliczanie wspétczynnika narazenia dla kazdej mtodej osoby (niski, Sredni, wysoki lub
bardzo wysoki). Obliczenie to opiera sie na czynnikach indywidualnych (takich jak wiek, pte¢,
wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe itd.) oraz na miejscu zamieszkania danej osoby (profil
lokalnego systemu produkcji, stopa bezrobocia w regionie lub prowingcji itd.). Ocena ta zapewnia
standardowg podstawe utatwiajgcg doradcom w osrodkach zatrudnienia okreslenie najbardziej
odpowiedniej ustugi/oferty dla danej osoby. Doradcy w os$rodkach zatrudnienia dysponujg duzg
swobodg podczas okreslania drogi, ktdrg podazac bedzie mtodziez NEET w ramach systemu gwarancji
dla mtodziezy. Obecnie opracowywane sg wytyczne majgce pomadc pracownikom osrodkéw

zatrudnienia w przeprowadzaniu profilowania jakosciowego, ktdre prowadzi do podpisania




spersonalizowanej umowy o ustugi. Obowigzkowe stosowanie tego systemu przyczynia sie do

spojnego traktowania catej mtodziezy NEET.
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87. Hiszpania przechodzi z niezharmonizowanego, wieloregionalnego systemu ocen
profilujgcych przeprowadzanych przez urzednika odpowiedzialnego za dang sprawe do
wspolnych ram oceny i profilowania mtodziezy NEET w catym kraju. Bedg one oparte na
standardowym kwestionariuszu dotyczgcym zdolnosci do zatrudnienia, ktory zostat

opracowany przez publiczne stuzby zatrudnienia i wspdlnoty autonomiczne.

88. Zautomatyzowany system niekoniecznie jest lepszy od systemu w petni
spersonalizowanego lub mieszanego. Wazne jest jednak podkreslenie, ze pierwszy z nich
w wiekszym stopniu moze zagwarantowac jednolite i spdjne traktowanie catej mtodziezy
NEET, podczas gdy drugi opiera sie raczej na zdolnosciach i doswiadczeniu urzednikéw

odpowiedzialnych za dang sprawe.

Kilka panstw cztonkowskich zdefiniowato oferte dobrej jakosci

89. Koncepcja oferty dobrej jakosci rézni sie wprawdzie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich??®, istnieja jednak pewne wspdlne kryteria. W Irlandii, Francji i Portugalii
definicja oferty dobrej jakosci zawarta w krajowych planach YGIP jest dosy¢ ogdlna i wigze
sie bezposrednio z trwatg integracjg na rynku pracy. Z drugiej strony hiszpanski plan YGIP

definiuje gtéwne cechy dobrej jakosci dla kazdego typu oferty.

90. Ponadto w dwdch panstwach cztonkowskich objetych niniejszym sprawozdaniem (we
Whtoszech i na Stowacji) gwarancja dla mtodziezy przyczynita sie takze do opracowania

kompleksowej definicji oferty dobrej jakosci, ktéra w przypadku Stowacji jest prawnie

wigzgca (zob. ramka 6). Chorwacja nie przyjeta jeszcze definicji oferty dobrej jakosci, jednak

definicja taka jest obecnie weryfikowana przez nowo utworzong Rade ds. Realizacji Planu

Wdrozenia Gwarancji dla Mtodziezy.

2% W projekcie konkluzji Rady w sprawie wdrazania gwarancji dla mtodziezy i inicjatywy na rzecz

zatrudnienia ludzi mtodych (15015/16, 1 grudnia 2016) wezwano do omdwienia standardéw
kryteriéw jakosciowych w kontekscie wskaznikéw ramowych.
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Ramka 6 — Definicja oferty dobrej jakos$ci na Stowacji

Definicja oferty dobrej jakosci zostata okreslona w ustawie o stuzbach zatrudnienia. W kazdej ofercie
pracy, ktdra jest dotowana z budzetu panstwa lub YEI/EFS, muszg zostaé okreslone minimalny czas
pracy i okres obowigzywania umowy o prace/samozatrudnienia; kazda oferta musi tez spetniaé
wymogi dotyczgce trwatosci oferty pracy po zakonczeniu udzielania wsparcia. Ponadto obejmuje ona
miesieczng kwote dotacji i okres, przez jaki bedzie ona udzielana. W ofercie nalezy takze uwzglednic
stan zdrowia odbiorcy, jego kwalifikacje oraz umiejetnosci zawodowe i posiadane doswiadczenie.

W kwietniu 2015 r. w ustawie nr zbioru 61/2015 o ksztatceniu i szkoleniu zawodowym okreslono
szczegdtowo, co stanowi dobrej jakosci oferte przygotowania zawodowego w ramach dualnego

systemu ksztatcenia.

91. Definicja prawna oferty dobrej jakosci sama w sobie nie gwarantuje pozytywnego
wyniku, jezeli chodzi o uczestnictwo w systemie gwarancji dla mtodziezy. Niezaleznie od
jakosci ofert, aby mozliwa byta trwata integracja mtodziezy NEET na rynku pracy konieczny

jest wzrost gospodarczy.

Staba jakos¢ danych utrudnita ocene rezultatéw gwarancji dla mtodziezy

92. W zaleceniu Rady podkreslono potrzebe monitorowania i oceniania wszystkich dziatan
w ramach systeméw gwarancji dla mtodziezy. Dane dobrej jakosSci s wymagane do
opracowywania polityki i interwencji opartych na wiedzy o tym, co sie sprawdza, gdzie

i dlaczego, i tym samym zapewnienia efektywnego wykorzystania zasobow i dodatniego

zwrotu z inwestycji.

93. W zwiazku z tym Trybunat zbadat, czy panstwa cztonkowskie wprowadzity systemy

umozliwiajgce odpowiednie monitorowanie i ewaluacje wdrazania gwarancji dla mtodziezy.

94. Warunkiem wstepnym oceny postepow dokonanych dzieki gwarancji dla mtodziezy jest
dostepnos¢ wartosci bazowych dotyczgcych sytuacji przed jej wdrozeniem (np. liczby oséb
NEET otrzymujacych pomoc ze strony publicznych stuzb zatrudnienia przed wprowadzeniem
gwarancji w zycie). W tym wzgledzie wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych
przeprowadzono wizyty, dysponowaty ograniczonymi informacjami na temat typu pomocy

udzielanej mtodziezy NEET, liczby zapewnianych ofert/ustug i powigzanych kosztéw.
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95. Trybunat odnotowat takze kilka problemoéw z niespdjnoscia i wiarygodnoscig danych
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie Komitetowi ds. Zatrudnienia. Problem
dotyczacy z poréownywalnosci pojawit sie, gdyz panstwa cztonkowskie w rézny sposob
przekazujg Komitetowi ds. Zatrudnienia dane dotyczace na przyktad docelowej grupy
wiekowej, metodyki obliczania liczby nowych uczestnikow w momencie wprowadzania

w zycie gwarancji dla mtodziezy, informacji na temat przypadkéw opuszczenia systemu oraz

dostepnosci danych na temat monitorowania (zob. takze zatgcznik).

96. W panstwach cztonkowskich, w ktorych dziatato kilku ustugodawcdéw wdrazajgcych
gwarancje dla mtodziezy i nie wdrozono jednego zharmonizowanego systemu

sprawozdawczosci odnotowano problemy dotyczgce miedzy innymi kompletnosci danych.

97. Miato to miejsce na przyktad we Francji, gdzie organy krajowe nie sg w stanie
przekazywad informacji na temat sytuacji mtodziezy NEET po opuszczeniu systemu (zob. pkt
55). Ponadto francuski system monitorowania nie obejmuje wszystkich potencjalnych
ustugodawcédw wdrazajgcych gwarancje dla mtodziezy. Przyktadowo nie sg nim objete oferty
przedstawiane przez Ministerstwo Edukacji osobom wczesnie koriczgcym nauke za
posrednictwem Réseaux Formation Qualification Emploi. Podobna sytuacja miata miejsce

w Portugalii, gdzie nie byty zgtaszane oferty przedstawiane mtodziezy NEET przez

Ministerstwo Edukacji.

98. Z kolei Wiochy wprowadzity kompleksowy elektroniczny system monitorowania

gwarancji dla mtodziezy (zob. ramka 7).

Ramka 7 — Korzystanie ze zintegrowanej bazy danych do monitorowania gwarancji dla mtodziezy

(Wtochy)

W 2014 r. Wiochy utworzyly elektroniczny system na ptorzeby zarzadzania gwarancjg dla mtodziezy.
Jest on przeznaczony do rejestrowania, a nastepnie sprawdzania statusu NEET uczestnikow programu
w jednej bazie danych. Dane wprowadzane do systemu zawierajgce informacje na temat statusu
zatrudnienia uczestnikdéw obejmujg takze informacje przekazane przez wydziaty regionalne i agencje
pracy. System ten jest takze powigzany z bazg danych Ministerstwa Edukacji, co umozliwia

sprawdzenie sytuacji danych osdb w zakresie ksztatcenia. Cotygodniowe sprawozdania na temat
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liczby zarejestrowanych oséb NEET i ztozonych ofert sg publikowane w sekcji dotyczacej

monitorowania na specjalnej stronie internetowej poswieconej gwarancji dla mtodziezy.

Ocena wkiadu ze strony inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych

99. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI) zostata wprowadzona w celu
wsparcia wdrazania gwarancji dla mtodziezy oraz wzmocnienia i przyspieszenia dziatan na

rzecz poszczegodlnych oséb zaliczanych do mtodziezy NEET.

100.Jako ze srodki finansowe z YEI uzupetniajg finansowanie w ramach EFS i stanowig
istotng czes$¢ zasobow finansowych dostepnych na potrzeby wdrazania gwarancji dla
mtodziezy, Trybunat ocenif takze, w jaki sposéb inicjatywa ta przyczynia sie do wdrozenia
aspektéw juz opisanych w poprzednich czesciach niniejszego sprawozdania dotyczgcych

ogdblnego wdrazania gwarancji dla mtodziezy.

101. W zwigzku z tym Trybunat zbadat:

- czy przeprowadzono odpowiednig analize i ocene interwencji w ramach YEI ujetych

w PO;

- czy okreslono cele i opracowano wazne mechanizmy monitorowania w celu oceny

rezultatéow;

- jakie rezultaty osiggnieto dotychczas oraz czy byty one zgodne z ustanowionymi celami.

Niewystarczajgca ocena populacji mtodziezy NEET miata wptyw na projekt PO w ramach

YEI

102.Ze wzgledu na niejednorodnos¢ populacji mtodziezy NEET, na ktérg zwrdcono uwage
w zaleceniu Rady, nalezatoby przeprowadzi¢ szczegdétowq ocene w celu odpowiedniego

okreslenia populacji docelowej inicjatywy YEI.

103.Trybunat ustalit, ze oceny przeprowadzone przez panistwa cztonkowskie, w ktérych
zorganizowano wizyty, w celu okreslenia populacji docelowej YEI byty powierzchowne
i ogblne. Wszystkie piec¢ panstw cztonkowskich podzielito populacje docelowg YEI na dwie

podgrupy: bierng zawodowo mtodziez NEET i bezrobotng mtodziez NEET. Nie
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przeprowadzono szczegétowej oceny grupy docelowej dla kategorii takich jak osoby
wczesnie konczgce nauke, osoby gospodarczo i spotecznie wrazliwe, dfugotrwale bezrobotni

lub osoby najbardziej odizolowane od rynku pracy.

104.Na przyktad we Francji w krajowym PO w ramach YEI stwierdzono, ze potowa mtiodziezy
NEET w wieku 15-24 lat jest wysoko wykwalifikowana i tymczasowo nieobecna na rynku
pracy. Nie okreslono w nim jednak, czy zasoby YEI bedg koncentrowac sie na pozostatej

czesci populacji, ktéra prawdopodobnie bedzie wymagad wiekszej pomocy.

105. Zadne z pieciu panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty, nie dokonato
globalnej oceny charakterystyki populacji mtodziezy NEET, gdyz w celu uzasadnienia opcji
zawartych w PO wykorzystaty one tylko dane statystyczne takie jak wiek i rozmieszczenie
regionalne oraz poziom ksztatcenia. W zwigzku z tym organy krajowe nie przeprowadzity

odpowiedniej oceny luk.

106.Ponadto nie przeprowadzono badan w celu okreslenia lokalizacji lub statusu
spotecznego, rodzinnego i ekonomicznego mtodziezy NEET. Nie przeprowadzono takze
badan w celu ustalenia, jakie dziatania mogtyby zmaksymalizowac¢ trwatg integracje réznych
podgrup mtodziezy NEET na rynku pracy. Ponadto oceny rynku nie zostaty wykorzystane do
ustalenia liczby osdb uczestniczgcych w dziataniach dotowanych w ramach YEI, takich jak
oferty pracy, szkolenie, praktyki zawodowe lub przygotowanie zawodowe. Nie
przeprowadzono ocen luk ani niedostosowania umiejetnosci w celu uzasadnienia

priorytetowych obszaréw interwenciji.

107.W przypadku pieciu panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono kontrole, ogdlna
liczba mtodziezy NEET korzystajgcej z finansowania w ramach YEI zostata ustalona na
podstawie kwoty przydzielonej na dany typ oferty i jej kosztodw jednostkowych. Przydziat

zasobow na potrzeby poszczegdlnych typdw ofert nie byt oparty na ocenie.

108. Na przyktad Hiszpania zatwierdzita zestaw dziatan, ktore miaty by¢ finansowane z YEI,
ale kazdy region mdgt podjg¢ decyzje na temat doktadnych cech i kosztow kazdego dziatania

wspotfinansowanego w ramach tej inicjatywy.
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109.Brak wszechstronnej wiedzy na temat populacji NEET przyczynit sie do raczej niejasnego
projektu PO, w ktérym nie zdefiniowano grup docelowych wymagajgcych najwiekszej
pomocy ani nie uzasadniono, dlaczego zaproponowane dziatania bytyby najbardziej

odpowiednie do wyeliminowania istniejgcych rozbieznosci.

110.Trybunat stwierdzit, ze gtdwnym czynnikiem wptywajacym na przydziat srodkéw
finansowych byta dostepnos¢ ustugodawcéw moggcych przedstawi¢ oferty mtodziezy NEET.
W chorwackim PO EFS wyraznie wspomniano, ze $rodki finansowe z YEI sg ukierunkowane
na bierng zawodowo i bezrobotng mtodziez NEET, ktéra moze by¢ natychmiast objeta
dziataniami, co powoduje, ze od 2019 r. dtugotrwale bezrobotna mtodziez NEET ma by¢

finansowana z EFS.

111.Podczas przygotowywania programéw operacyjnych faktycznie przeprowadzono
konsultacje z wtasciwymi zainteresowanymi stronami, w szczegélnosci organizacjami
mtodziezowymi, zwigzkami i organizacjami pracodawcow. Podczas rozmow
przeprowadzonych przez Trybunat z tymi organizacjami niektdre z nich narzekaty jednak na
niedostateczng przejrzystos¢ procedury i uwazaty, ze brakowato nalezytych konsultacji. Na
przyktad w Portugalii przedstawiciele zwigzkdw i organizacji mtodziezowych twierdzili, ze

zwrdcono sie o ich zaangazowanie dopiero na poznym etapie przygotowywania PO.
Ryzyko, ze YEI/EFS zastepuja finansowanie krajowe

112.Srodki finansowe z YEI s przekazywane z budzetu UE jako uzupetnienie juz dostepnych
srodkdéw finansowych w ramach EFS na rzecz PO na lata 2014-2020 w celu zapewnienia
dodatkowego wsparcia poszczegdlnym osobom NEET, w szczegdlnosci wymagajgcym
najwiekszej pomocy. Unijne srodki finansowe na potrzeby YEI/EFS nie powinny jednak
zastepowac publicznych ani réwnowaznych wydatkdéw strukturalnych panstwa

cztonkowskiego?>.

113. Panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono kontrole, nie byty w stanie

potwierdzi¢, czy srodki finansowe w ramach YEI/EFS bedg generowac wzrost netto

2 Art. 95 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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wydatkow publicznych przydzielonych na mtodziez NEET. W zwigzku z tym istnieje ryzyko, ze
zasoby YEI/EFS nie doprowadza do wzrostu netto poziomu dostepnych srodkéw finansowych
dla mtodziezy NEET oraz ze bedg one przynajmniej czesciowo zastepowac wydatki
finansowane wczesniej z budzetéw krajowych. Fakt, ze wydatki kwalifikowaty sie juz we
wrzesniu 2013 r., mimo iz Komisja zatwierdzita pierwsze PO/osie w ramach YEI/EFS

w czerwcu/lipcu 2014 r. (we Francji i Wtoszech), a pozostate cztery oceniane PO zostaty

zatwierdzone na koniec 2014 r., poskutkowat wytgcznie zwiekszeniem tego rodzaju ryzyka.

114.Ponadto przeprowadzona przez Trybunat ocena PO/osi w ramach YEI/EFS takze
pokazata, ze wiekszos¢ dziatan, ktére miaty uzyskac finansowanie z YEI, istniata juz przed
wprowadzeniem gwarancji dla mtodziezy. W Portugalii byto tak w przypadku 81% srodkéw
finansowych z YEI. Nie musi to by¢ koniecznie negatywne zjawisko, wskazuje jednak na to, ze

istnieje ryzyko zastepowania finansowania krajowego przez srodki finansowe z YEI/EFS.

115. Nie jest takze jasne, czy wartosci docelowe wskaznikdw wykonania dla produktow

w ramach PO YEI/EFS odpowiadajg wzrostowi netto liczby oséb NEET otrzymujgcych pomoc.
Na przyktad o$ YEI hiszpanskiego PO w ramach EFS ma na celu zapewnianie wsparcia

1 057 527 osobom NEET. Organy krajowe nie potwierdzity jednak, ze liczba ta odpowiadata
wzrostowi netto liczby ofert przedstawianych tym osobom (w poréwnaniu z sytuacjg przed

wejsciem w zycie YEI).

116.Jeszcze trudniejsze jest dokonanie oceny wartosci dodanej sSrodkow finansowych YEI

w zapewnianiu pomocy mfodziezy NEET, jesli w PO tylko czeSciowo uzasadniono przydziat
dostepnych srodkow finansowych. Tak byto w przypadku Chorwacji, gdzie tylko 69% srodkow
finansowych dostepnych w ramach osi YEI w ramach PO EFS zostato przydzielonych na rzecz

konkretnych dziatan, a 31% nie zostato jeszcze powigzanych z zadnymi dziataniami.
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Jakos¢ danych i wytyczne Komisji dotyczgce gromadzenia danych majg wptyw na pomiar

rezultatow YEI

117. Aby zmierzy¢ osiggniecia zwigzane z wykorzystaniem srodkéw finansowych YEI/EFS,
w rozporzadzeniu zdefiniowano 12 obowiazkowych wskaznikéw rezultatu®®. W odniesieniu
do wszystkich tych wskaznikow nalezy ustanowic scenariusze bazowe i wartosci docelowe,

a nastepnie monitorowac i przekazywac¢ dane na temat wdrozenia.

118.Trybunat ocenit adekwatnos¢ scenariuszy bazowych i wartosci docelowych dotyczacych
rezultatu ustanowionych przez panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono wizyty,

a takze sposob zestawiania i przekazywania danych na temat monitorowania.

Jakos¢ danych utrudnia ocene scenariuszy bazowych i wartosci docelowych

119.Podczas negocjacji dotyczacych programdw operacyjnych od Komisji wymaga sie
sprawdzenia wiarygodnosci wykorzystanych scenariuszy bazowych w celu zagwarantowania
solidnosci danych docelowych. Stanowi to czes$¢ kontroli warunkéw wstepnych, a jesli
scenariusza bazowego nie potwierdzajg dowody lub brakuje danych historycznych,

odpowiednie panstwo cztonkowskie powinno opracowac plan dziatania.

120.Komisja zapewnia panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace okreslania wielkosci
bazowych. We wszystkich ocenianych panstwach cztonkowskich Trybunat zaobserwowat
jednak, ze wartos¢ bazowa dla wskaznikdw rezultatu byta zasadniczo oparta na danych
historycznych dotyczacych tego, w jakim stopniu udato sie ukonczy¢ podobne dziatania, na
pozniejszej integracji uczestnikdw na rynku pracy oraz na informacjach statystycznych

dotyczacych dystrybucji wsrdd biernych zawodowo i bezrobotnych uczestnikdw.

121.Trybunat zwrdcit sie do organdw krajowych o przedstawienie dowoddéw
potwierdzajacych dane lezace u podstaw informacji w tym wzgledzie. Wszystkie panstwa
cztonkowskie przekazaty ogdlne wyjasnienia dotyczgce procesu zestawiania danych, ale

zadne z nich nie byto w stanie przedstawic petnych wymaganych informacji.

%6 Rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 (zatacznik I1).
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122.Na przyktad we Wtoszech i Hiszpanii zestawienie danych byto wynikiem podejscia
oddolnego. Faktycznie w przypadku obydwu panistw cztonkowskich przedstawiono dowody
potwierdzajace, ze gromadzono regionalne dane na temat wskaznikéw skutecznosci
dotyczgcych ukonczenia dziatan przez mtodziez NEET oraz wskaznikéw dotyczacych jej
pozniejszej integracji na rynku pracy. Dane lezgce u podstaw informacji wykorzystane przez
rozne regiony do uzyskania wartosci bazowych nie zostaty jednak udostepnione Trybunatowi

na potrzeby oceny.

123.Portugalia przekazata dane podstawowe, jednak Trybunat stwierdzit btedy
w obliczeniach wskaznikéw. Ponadto dane wykorzystane do oszacowania wskaznikow

bazowych nie byty wystarczajgco kompleksowe (zob. ramka 8).

Ramka 8 - Zidentyfikowane uchybienia w ustanawianiu wartosci bazowych w Portugalii

Btad w obliczeniach: w obliczeniach wartosci bazowej dla wskaznika CRO1 (,,bezrobotni uczestnicy,
ktorzy ukonczyli interwencje wspierang w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych”)
zastosowany mianownik nie byt spdjny z danymi wykorzystanymi do obliczenia licznika, gdyz
mianownik zawierat wiecej dziatan niz wykorzystano do obliczenia licznika. Gdyby dane byty spdjne,
warto$¢ bazowa wzrostaby z 50,5% do 79%. Podobne problemy wykryto w przypadku wskaznikéw
CR04 i CRO7, ktére stanowig wariacje CR0O1, ale majg zastosowanie do mfodziezy NEET dtugotrwale

bezrobotnej lub biernej zawodowo.

Niewystarczajgca reprezentatywnosé: rezultaty uzyskane w ramach programu INSERJOVEM zostaty
wykorzystane jako wskazniki zastepcze w celu oszacowania wskaznikéw CR02 (,,bezrobotni
uczestnicy, ktérzy otrzymajg oferte pracy, ustawicznego ksztatcenia, przygotowania zawodowego lub
stazu po opuszczeniu programu”) i CR03 (,,bezrobotni uczestnicy, uczestniczacy

w ksztatceniu/szkoleniu lub uzyskujgcy kwalifikacje lub pracujacy, w tym prowadzacy dziatalno$é na
wtasny rachunek, po opuszczeniu programu”). Zakres programu INSERJOVEM nie byt jednak
wystarczajgco szeroki, aby byt reprezentatywny dla dziatan w obszarze ksztatcenia lub
przedsiebiorczosci. Podobne problemy stwierdzono w przypadku wskaznikow CR05, CR06, CRO8

i CRO9, ktoére stanowig wariacje CR02 i CR03, ale majg zastosowanie do mtodziezy NEET dtugotrwale

bezrobotnej lub biernej zawodowo.

124.Jednym z waznych elementdw ustanawiania wartosci bazowych i docelowych dla

wskaznikdw wykonania jest okreslenie oczekiwanego wskaznika skutecznosci dla
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uczestnikdw. W Chorwacji i Portugalii stosowane byty rdzne wskazniki skutecznosci

w zaleznosci od statusu uczestnikdw w momencie objecia systemem, przy czym biernej
zawodowo miodziezy NEET przypisano nizszy oczekiwany wskaznik skutecznosci. Nie
przedstawiono jednak dowoddéw uzasadniajgcych zastosowanie réoznych wskaznikow.

W Hiszpanii i we Wtoszech zastosowane oczekiwane wskazniki skutecznosci byty takie same,
niezaleznie od tego, czy uczestnicy byli bierni zawodowo, czy bezrobotni, gdyz nie istniata
statystyczna korelacja miedzy ich statusem w momencie objecia systemem a wskaznikiem

skutecznosci.

125. W odniesieniu do wartosci docelowych, ktére miaty zostaé osiggniete w roku
referencyjnym, Trybunat ustalit, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie oczekiwaty, iz
0siggna postepy w poréwnaniu z sytuacjg bazowa. Na przyktad we francuskim krajowym PO
YEI/EFS cele, ktore nalezato osiggnaé, byty podobne do odnotowywanych w przesztosci. Jesli
jako wartosci docelowe ustanowiono wyzsze szacunkowe wskazniki skutecznosci, nie byty

one uzasadnione lub byty uzasadnione tylko w sposéb bardzo ogdlnikowy.

126. Wiarygodnosc¢ scenariuszy bazowych i wartosci docelowych ustanowionych we
wszystkich panstwach cztonkowskich nie mogta zostaé oceniona, gdyz dane potwierdzajgce
nie zostaty udostepnione Trybunatowi lub, jesli zostaty przekazane, ich jakosci nie uznano za

wystarczajaca.

Problemy zwigzane z wytycznymi Komisji dotyczagcymi gromadzenia danych

127.Aby zapewni¢ wsparcie panstwom cztonkowskim i spojnos¢ w zakresie zgtaszania
wskaznikow rezultatu, Komisja wydata wytyczne ustanawiajgce minimalne wymogi, ktére
musi spetni¢ kazdy system monitorowania, aby mozliwe byto wykonanie zadan wymaganych

w rozporzqdzeniach”.

128.Zgodnie z wytycznymi Komisji wskazniki rezultatu YEI/EFS powinny wskazywaé, czy

uczestnicy ukonczyli interwencje w ramach YEI, czy otrzymali nastepnie oferte lub doszto do

27 Annex D — Practical guidance on data collection and validation (Zatacznik D — praktyczne

wytyczne dotyczgce gromadzenia i walidacji danych), maj 2016 r.
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faktycznej zmiany ich sytuacji, niezaleznie od tego, czy ukonczyli interwencje, oraz czy
otrzymana oferta byta powigzana z uczestnictwem w dziataniu wspieranym w ramach
YEI/EFS. W przypadku osoby, ktdra nie ukonczyta udziatu w interwencji lub operacji
wspotfinansowanej z YEI/EFS, mozna mowic o pozytywnym rezultacie dotyczagcym
otrzymania i przyjecia oferty, co sugeruje, ze wskazniki YEI/EFS nie odnoszg sie juz do
wartosci dodanej dziatania w ramach YEI. Z podejsciem tym wigze sie ryzyko zawyzenia

rezultatow (zob. ramka 9).

Ramka 9 — Zawyzone rezultaty YEI

Przyktadem zawyzenia rezultatow moze by¢ przypadek osoby z grupy NEET, ktdra zostata wyznaczona
do uczestnictwa w rocznym programie szkoleniowym majgcym na celu zapewnienie jej kwalifikacji
utatwiajgcych wejscie na rynek pracy. Osoba taka moze na przyktad po szesciu miesigcach, nie
ukonczywszy szkolenia i nie uzyskawszy certyfikatu, przerwaé uczestnictwo w dziataniu i przyjac
oferte dwumiesiecznej pracy w zupetnie innej dziedzinie. Z wytycznych Komisji wynika, ze osobe te
nalezy zaliczy¢ do grupy, w przypadku ktérej nie ukoniczono interwencji YEI, ale otrzymano oferte po
zakonczeniu udziatu w interwencji i przyjeto te oferte w ciggu czterech tygodni po zakornczeniu
dziatania w ramach YEI. Zgodnie ze wskaznikiem oferta pracy przypisana jest wiec do interwencji YEI,

chociaz w rzeczywistosci sytuacja przedstawia sie odmiennie.

129.Na podstawie takiej interpretacji trudno jest zmierzy¢ rezultaty, by stwierdzi¢, czy

interwencje YEI przyczynity sie do trwatej integracji mtodziezy NEET na rynku pracy.

130.Ponadto wytyczne Komisji wyraznie stanowig, ze wskazniki rezultatu powinny
uwzgledniac wszystkie oferty, niezaleznie od ich jakosci, w celu jasnego okreslenia sytuacji
danej osoby cztery tygodnie i sze$¢ miesiecy po zakoriczeniu uczestnictwa we
wspotfinansowanym dziataniu. Nie zostato jednak doktadnie okreslone, kiedy oferta jest
uwzgledniana we wskaznikach rezultatu ze wzgledu na raczej elastyczng interpretacje
warunku ,,po zakoriczeniu programu”. Oferty otrzymane w czasie korzystania ze wsparcia
z YEI sg zaliczane do rezultatow, tak samo jak oferty niepowigzane z dotowang ofertg

w ramach YEI lub bedgce efektem wtasnej inicjatywy uczestnika.
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131. Wytyczne Komisji stanowig takze, ze wskazniki rezultatu powinny obejmowac , 0soby,
ktore uzyskaty kwalifikacje w rezultacie interwencji"zs. Na przyktad jesli interwencja YEI
obejmuje zapewnianie certyfikowanego szkolenia prowadzacego do zdobycia kwalifikacji
konncowych, uznaje sie, ze osoba ukonczyta dziatanie w obszarze kwalifikacji. Osiggniecie to
jest jednak ponownie automatycznie liczone jako rezultat w ramach przekazywanych

wskaznikow dotyczacych sytuacji cztery tygodnie i sze$¢ miesiecy pdzniej. Takg sytuacje

zaobserwowano podczas wizyty w Hiszpanii.

132.Kolejna kwestia dotyczgca wytycznych Komisji budzgca zaniepokojenie odnosi sie do
uczestnikéw, ktérzy otrzymali oferte w ramach operacji YEI, ale jej nie przyjeli. W wytycznych
stwierdzono, ze oferta ta powinna by¢ uznana za pozytywny rezultat, nawet jesli zostata

odrzucona i nie odpowiadata profilowi danej osoby.

133.Podobny problem powstaje, gdy uczestnik dziatania YEI otrzymuje inng oferte (takze
dotowang w ramach YEI), w tej samej bgdz innej dziedzinie. Jesli przyjmuje drugg z ofert,
uznaje sie, ze nie ukonczyt poprzedniego dziatania, a jednoczesnie ze otrzymat oferte dzieki
inicjatywie YEI. W rzeczywistosci jest on dwa razy uwzgledniany w obliczeniach wskaznikdow,

a zasoby w ramach YEI , konkuruj3” o niego w nieefektywny sposdb.

134.Na podstawie powyzszych informacji Trybunat stwierdzit, ze interpretacja
zaprezentowana przez Komisje w wytycznych prowadzi do sytuacji, w ktérej dane
wykorzystywane do zgtaszania wskaznikow rezultatu nie odzwierciedlajg odpowiednio

oddziatywania dziatan wspétfinansowanych z YEI i przyczyniajg sie do zawyzania rezultatéw.

Panstwa cztonkowskie tylko czesciowo wykorzystywaty dodatkowe ptatnosci zaliczkowe

na rzecz PO YEI/EFS

135.W maju 2015 r. Komisja zaproponowata zwiekszenie kwoty poczgtkowych pfatnosci

zaliczkowych w ramach przydziatu sSrodkéw na rzecz YEI/EFS do 30% (zamiast standardowo

2% Annex D — Practical guidance on data collection and validation [Zatacznik D — praktyczne

wytyczne dotyczgce gromadzenia i walidacji danych], maj 2016 ., s. 95.
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0 1%) w celu szybkiego zareagowania na bezrobocie wéréd mtodziezy®®. Na mocy tego
samego rozporzadzenia jest takze wymagane, by uzasadni¢ wyptate 50% dodatkowej kwoty
poczatkowych ptatnosci zaliczkowych lub 14,5% wszystkich srodkéw finansowych w ramach
YEI przydzielonych panstwu cztonkowskiemu poprzez przedstawienie wnioskow o ptatnosc
okresowg na dzien 23 maja 2016 r. Paniistwa cztonkowskie, ktére nie spetnig tego warunku,

muszg zwracic catg dodatkowg kwote poczatkowych ptatnosci zaliczkowych.

136.0procz Portugalii, ktorej udato sie uzasadni¢ catg dodatkowa kwote otrzymanych
ptatnosci zaliczkowych do dnia 23 maja 2016 r., pozostate panstwa cztonkowskie, w ktorych
przeprowadzono kontrole, byty w stanie jedynie przedstawi¢ wnioski o ptatnos¢
odpowiadajgce utamkowi dodatkowe]j kwoty otrzymanych ptatnosci zaliczkowych, od 58%

we Francji do 32% w przypadku Hiszpanii (zob. rys. 13).

137.W 2016 r. Komisja wezwata Hiszpanie do zwrotu 273,6 min euro, gdyz uzasadniona
kwota wynosita mniej niz 50%. Nie oznaczato to jednak utraty unijnych srodkow finansowych

dla panstwa cztonkowskiego, gdyz taczny przydzielony wktad ze strony UE nie zmienit sie.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/779 z dnia 20 maja 2015 r.

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 w zakresie dodatkowej kwoty poczatkowych
ptatnosci zaliczkowych wyptacanych na rzecz programdéw operacyjnych wspieranych w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (Dz.U. L 126 7 21.5.2015, s. 1).
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Rys. 13 — Odsetek dodatkowych ptatnosci zaliczkowych w ramach YEI, ktérych wyptata na

dzien 23 maja 2016 r. byta uzasadniona
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Zrédto: System SFC2014.

138.Fakt, ze panstwa cztonkowskie byty w stanie tylko czesciowo wykorzysta¢ zwiekszony
poziom ptatnosci zaliczkowych wskazuje, ze Komisja, gdy zaproponowata zwiekszenie
dodatkowej kwoty otrzymanych ptatnosci zaliczkowych, nie doszacowata czasu wymaganego

do wdrozenia odpowiednich systemow wydatkowania srodkow i ich zgtaszania.

Zgtoszone rezultaty pozostajg ponizej oczekiwan w przypadku dziatan wspieranych

z YEI/EFS

139.Rezultaty YEI muszg by¢ wyraznie wykazane i przekazane Komisji. Wymagajg one
specjalnych rozwiazan w zakresie monitorowania i ewaluacji*® oprécz standardowego
rocznego sprawozdania z realizacji, ktdre nalezy przekaza¢ Komisji w odniesieniu do kazdego

PO EFS3!.

140. W pieciu panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono kontrole, Trybunat
dokonat przegladu rocznych sprawozdan z realizacji w celu oceny postepdw poczynionych od
2013 r. Analiza przeprowadzona przez Trybunat nie obejmuje Chorwacji, gdyz umowa

o dofinansowanie z YEI zostata podpisana dopiero w listopadzie 2015 r., a jej wdrazanie

3 Art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013.

3 Art. 50 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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rozpoczeto sie dopiero w drugiej potowie 2015 r. Ponadto w hiszparnskim rocznym
sprawozdaniu z realizacji za 2015 r. nie zostaty zawarte zadne zaktualizowane dane,

a ponownie zaprezentowane zostaty dane z 2014 r.32

141.Do konca 2015 r. panstwa cztonkowskie osiggnety wartosci docelowe produktu
w ramach YEI w réznym zakresie: we Francji (Nord-Pas-de-Calais) wstepne wartosci
docelowe produktu, tj. liczba uczestnikdw, zostaty juz przekroczone (111%), podczas gdy we

Whtoszech osiggnieto jedynie 23% wstepnej wartosci docelowej (zob. rys. 14.1).

2. W hiszpariskim rocznym sprawozdaniu z realizacji za 2015 r. nie zawarto zadnych aktualizacji

danych udostepnionych juz w pierwszym rocznym sprawozdaniu z realizacji, ktore byty
wartosciami szacunkowymi. Byto to zgodnie z decyzjg hiszpanskich organéw o tym, by dane
dotyczace operacji jeszcze formalnie niewybranych lub czesciowo wdrozonych nie byty objete
sprawozdawczoscia.
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Rys. 14 — Cele osiagniete dzieki srodkom finansowym z YEI/EFS na koniec 2015 r.!

14.1 - odsetek wszystkich osiggnietych wartosci docelowych produktu
w ramach YEI
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142.Takze odsetek uczestnikow, ktdrzy ukonczyli program gwarancji dla mtodziezy

FR — poziom FR-Nord-Pas
krajowy de Calais

Dane dla Hiszpanii dotycza tylko 2014 r.

Zrédto: roczne sprawozdanie z realizacji za 2015 r.

finansowany z YEI/EFS, rézni sie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich: Trybunat
odnotowat w szczegdlnosci, ze w przypadku krajowego francuskiego PO YEI/EFS oraz osi
YEI/EFS portugalskiego PO EFS interwencje ukoriczyta mniej niz jedna trzecia uczestnikow.
Rodzi to obawy dotyczgce skutecznosci dziatan w ramach gwarancji dla mtodziezy

finansowanych z YEI/EFS (zob. rys. 14.2).
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143.Informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie pokazujg takze, ze najmniejsze
korzysci odniosta bierna zawodowo grupa mtodziezy NEET. Na przyktad w Portugalii zaden
z uczestnikow nie pochodzit z grupy biernej zawodowo. Ponadto tylko 1% uczestnikéw

w pieciu panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono kontrole, byto
niepetnosprawnych, 8% byto imigrantami (z czego 95% we Francji), a 22% pochodzito

z gospodarstw domowych dotknietych bezrobociem (w tym 50% w Portugalii).

Ograniczone wykorzystanie srodkéw finansowych z YEI/EFS na koniec 2015 r.

144.Poziomy wydatkow zgtoszone w rocznych sprawozdaniach z realizacji za 2015 r.
pokazujg, ze tylko Portugalia przedstawita wniosek o ptatnos¢ odpowiadajacy 47%
catkowitego budzetu YEI/EFS w danym roku. Oprdcz Hiszpanii, ktéra nie zadeklarowata
zadnej kwoty zaciggnietych zobowigzan, pozostate panstwa cztonkowskie zadeklarowaty
zobowigzania na kwoty wynoszace od 24% (Wtochy) do 85% (Francja — Nord-Pas-de-Calais)

ogolnego budzetu (zob. rys. 15).

Rys. 15 — Odsetek zadeklarowanych wydatkéw na koniec 2015 r.
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Zrédto: roczne sprawozdanie z realizacji za 2015 r.

145.Pokazuje to, ze dodatkowe unijne Srodki finansowe udostepnione w ramach YEI/EFS nie
zostaty w petni wykorzystane przez panstwa cztonkowskie na potrzeby dodatkowych dziatan

wspomagajgcych dla mtodziezy NEET, co wigze sie z ryzykiem koniecznosci zwrotu na rzecz
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Komisji dodatkowej kwoty ptatnosci zaliczkowych (zob. pkt 135-138). W swietle tego wiele
panstw cztonkowskich oswiadczyto, ze nie wprowadzity one jeszcze odpowiednich rozwigzan
administracyjnych na potrzeby poswiadczenia poniesionych wydatkdw (tj. nie wyznaczyty
jeszcze instytucji zarzadzajgcych i certyfikujgcych). Powszechnym problemem w tym
wzgledzie byto ustanowienie systemu informatycznego umozliwiajgcego sledzenie

wydatkow.

Opodznienia we wdrazaniu ograniczyty wartos¢ pierwszych ocen dziatarn wspomagajacych

w ramach YEI/EFS

146.Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ ocene dotyczacg skutecznosci,
wydajnosci i oddziatywania wsparcia z YEI/EFS co najmniej dwa razy w okresie
programowania. Pierwsza ocena musiata zostac zakonczona do dnia 31 grudnia 2015 r.3,

a druga musi zostaé przeprowadzona do dnia 31 grudnia 2018 r.

147.Analiza przeprowadzona przez Trybunat wykazata, ze zadne ze sprawozdan z oceny
przekazanych przez panstwa cztonkowskie, jako ze programy byty na wczesnych etapach
realizacji, nie oceniato wydajnosci dziatan finansowanych z YEI, ich optacalnosci ani
oddziatywania. Ograniczenia systemOw monitorowania i brak wiarygodnych danych takze
miaty wptyw na jakos$¢ tych ocen. W szczegdlnosci Hiszpania, Chorwacja i Portugalia zgtosity
trudnosci we wdrazaniu systemu informatycznego wykorzystywanego do zarzgdzania bazg

danych.

148. W oparciu o powyzsze Trybunat uznat, ze chociaz w rozporzadzeniu przewidziano
przeprowadzenie pierwszych ocen do dnia 31 grudnia 2015 r., opdznienia we wdrazaniu

ograniczaty ich uzytecznosc.

3% Art. 19 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013.
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Trudnosci we wdrazaniu potwierdzono przez bezposrednio dobrang probe przypadkow

indywidualnych

149.Trybunat przeanalizowat takze indywidualne przypadki w ramach préby 175
uczestnikdw dziatan w ramach gwarancji dla mtodziezy wspoétfinansowanych przez YEI/EFS.
W kazdym panstwie cztonkowskim wybrano losowo 35 oséb, z wyjatkiem Francji, gdzie

wybrano 20 uczestnikow z krajowego PO i kolejnych 15 z PO Nord-Pas-de-Calais.

150.Podczas przystepowania do systemu gwarancji dla mfodziezy 78% wszystkich wybranych
uczestnikéw byto bezrobotnych, 14% byto biernych zawodowo, a 8% nie spetniato kryteriow
niezbednych do zakwalifikowania ich jako mtodziez NEET (zob. rys. 16.1). Ponadto 11%
uczestnikéw przystapito do dziatania przed wprowadzeniem w zycie gwarancji dla mtodziezy
lub nie miescito sie w grupie wiekowej okreslonej w PO**, co sprawiato, ze nie kwalifikowali

sie oni do uzyskania wspdétfinansowania.

3 Hiszpaniskie zasady kwalifikowalnosci wymagaty wczesniejszej rejestracji w bazie danych

gwarancji dla mtodziezy — Sistema nacional de Garantia Juvenil. Ponadto chociaz Hiszpania
zwrdcita sie do Komisji z pytaniem o mozliwos¢ podniesienia wieku beneficjentéw PO YEI w dniu
3 grudnia 2015 r., okazato sie, ze niektérzy uczestnicy juz przed tg datg byli w wieku powyzej 25.
roku zycia.
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Rys. 16 — Charakterystyka uczestnikdw YEI objetych préba

16.1 — Status w momencie przystapienia 16.2 — Grupa wiekowa w momencie rejestracji
na potrzeby gwarancji dla mtodziezy
29 ) 5

28 | 4
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16.3 — Poziom wyksztatcenia w momencie
przystapienia

\/49%

mPonizej sredniego Srednie Wyisze

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji na temat indywidualnych
uczestnikdw przekazanych przez paistwa cztonkowskie.

151.54% uczestnikow miescito sie w grupie wiekowej 22-25 lat (zob. rys. 16.2). Ponadto 80%
posiadato co najmniej wyksztatcenie Srednie, a ponad 30% posiadato wyksztatcenie wyzsze
(zob. rys. 16.3). Dane te potwierdzaja, ze w najwiekszym stopniu z YEI korzystaja osoby,

ktore majg wiecej kwalifikacji i s lepiej wyksztatcone.

152.Ze 175 os6b objetych niniejszym przeglagdem 25 opuscito system gwarancji dla
mtodziezy nie otrzymawszy oferty zatrudnienia, praktyki zawodowej, przygotowania
zawodowego lub ksztatcenia. Pozostatych 150 oséb otrzymato takg oferte, przy czym na
same praktyki zawodowe przypadto 45% ofert (zob. rys. 17). W 25 przypadkach uczestnicy
nie otrzymali oferty. Byto to spowodowane przedwczesnym opuszczeniem systemu przez
beneficjentow lub zakonczeniem dziatania towarzyszacego bez przedstawienia oferty. Miato
to miejsce we Francji, gdzie pewni ustugodawcy wdrazajgcy gwarancje dla mtodziezy
zaprzestali udzielania wsparcia mtodziezy NEET po czterech miesigcach ze wzgledu na btedng

interpretacje stosowania zasady czterech miesiecy.
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Rys. 17 — Typy oferty

8% | 45%

 Praktyka zawodowa W Zatrudnienie []Przygotowanie zawod owe m Ksztatcenie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji na temat indywidualnych
uczestnikéw przekazanych przez panstwa cztonkowskie.

153. Nalezy odnotowac, ze we Wtoszech we wszystkich przypadkach oséb objetych préba,
ktore przyjety oferte praktyk zawodowych (dziewieé), wystepowaty istotne opdznienia

w ptatnosciach (co najmniej dwa miesigce). Wiochy przyznaty, ze opdznienia w ptatnosciach
stanowity powtarzajacy sie problem dotyczacy wszystkich praktyk zawodowych, nie tylko

objetych préba. Przecietne opdznienie w uzyskaniu ptatnosci wyniosto faktycznie 64 dni.

154.0pdznienie czasowe miedzy rejestracjg na potrzeby gwarancji dla mtodziezy
a przyjeciem oferty wynosito srednio 112 dni (tj. mniej niz cztery miesigce). W 27%
przypadkdw czas miedzy rejestracjq a przyjeciem oferty byt jednak dtuzszy niz cztery

miesigce, a w 7% przypadkdw przekraczat jeden rok.

155. Na podstawie kryteridw oferty dobrej jakosci stosowanych przez panstwa cztonkowskie
uznano, ze w 91% przypadkéw oferty przedstawione uczestnikom byty dobrej jakosci.
Odnotowano jednak brak dostosowania miedzy profilami uczestnikéw a ofertami

(zob. ramka 10).
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Ramka 10 — Przyktady braku dostosowania miedzy indywidualnymi profilami a ofertami

Osoba posiadajgca dyplom ukonczenia studiéw wyzszych w dziedzinie inzynierii lgdowej oraz
trzyletnie doswiadczenie zawodowe jako nauczyciel matematyki otrzymata oferte rocznej praktyki
zawodowej w szkole jezykowej. Celem byt rozwdj jej umiejetnosci nauczycielskich i nauka sposobdéw
interakcji z uczniami. Po dziewieciu miesigcach uczestnik zrezygnowat z praktyki zawodowej i wybrat

status osoby bezrobotne;.

Osoba posiadajgca dyplom ukonczenia studidw wyzszych w dziedzinie stosunkdéw pracy otrzymata
oferte dwutygodniowej pracy jako pracownik budowlany, podczas gdy jej dokumentacja nie
zawierata zadnej wzmianki o wcze$niejszym doswiadczeniu w tej dziedzinie ani o szczegdlnym

zainteresowaniu pracg tego typu.

Osoba z tytutem magistra w dziedzinie psychologii prawa i psychologii $ledczej otrzymata oferte
szkolenia w obszarze marketingu i zarzadzania, chociaz nie wykazata szczegdlnego zainteresowania tg

dziedzing.

156. W momencie przeprowadzania przegladu 62% uczestnikéw ukonczyto dziatanie, 23%
nadal byto objetych dziataniem, a 15% porzucito udziat w dziataniu (z czego okoto dwdch

trzecich w Chorwacji) (zob. rys. 18.1).
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Rys. 18 — Wskaznik ukonczenia dziatan oraz aktualny status uczestnikow

18.1 - Stopien zakonczenia dziatan
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18.2 - Status uczestnikéw w czasie wizyty kontrolnej 18.3 - Status uczestnikéw wedtug typu otrzymanej
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Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji na temat indywidualnych
uczestnikdw przekazanych przez panstwa cztonkowskie.

157.Trwatos¢ integracji uczestnikdw na rynku pracy nadal stanowi wyzwanie. 38%
uczestnikéw byto zatrudnionych lub uczestniczyto w ksztatceniu, jednak 19% uczestnikow
powrdcito do statusu mtodziezy NEET. Ponadto sytuacja 27% uczestnikdéw (gtéwnie

w Hiszpanii, Francji i Wtoszech) jest nieznana (zob. rys. 18.2).

158. Oferty zatrudnienia i praktyk zawodowych charakteryzowaty sie lepszymi wskaznikami
w zakresie integracji uczestnikow na rynku pracy (zob. rys. 18.3). Moze to czesciowo
wyjasniac fakt, ze uczestnicy tych dziatan byli w mniejszym stopniu oddaleni od rynku pracy
oraz posiadali lepsze wyksztatcenie i diuzsze doswiadczenie zawodowe. Przed ponownym
zaliczeniem do kategorii mtodziezy NEET najskuteczniej chronito mtodziez przygotowanie
zawodowe. Wiaze sie to z dtugoscia przygotowania zawodowego, ktére trwa od roku do

trzech lat.

WNIOSKI | ZALECENIA

159.Trybunat stwierdzit, ze siedem skontrolowanych panstw cztonkowskich poczynito
wprawdzie postepy we wdrazaniu gwarancji dla mtodziezy i osiggneto pewne rezultaty.

Obecna sytuacja, po uptywie ponad trzech lat od przyjecia zalecenia Rady, nie spetfnia jednak
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poczgtkowych oczekiwan wyrazanych podczas wprowadzania w zycie gwarancji dla
mtodziezy, polegajacych na zapewnieniu oferty dobrej jakosci catej mtodziezy NEET w ciggu
czterech miesiecy. Ponadto w pieciu skontrolowanych panstwach cztonkowskich do czasu
przeprowadzenia kontroli inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych miata bardzo

ograniczony wkfad w realizacje celéw gwarancji dla mtodziezy.

Ocena postepow we wdrazaniu gwarancji dla mtodziezy

160.Ocena przeprowadzona przez Trybunat w oparciu o oczekiwania wynikajace z wymogow
zalecenia Rady ustanawiajgcego gwarancje dla mtodziezy pokazata, ze zadne z panstw
cztonkowskich nie zapewnito jeszcze catej populacji mtodziezy NEET mozliwosci przyjecia
oferty w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakornczenia
ksztatcenia formalnego, co pomogtoby w jej integracji na rynku pracy w trwaty sposdéb. Jako
ze gwarancja dla mfodziezy opiera sie na zaleceniu Rady, tj. ,prawie miekkim”, jej wdrazanie

zalezy od dobrej woli panstw cztonkowskich.

161. W odniesieniu do postepdw w zakresie identyfikowania i rejestrowania mtodziezy NEET
Trybunat odnotowat, ze udziat mtodziezy NEET zarejestrowanej do konca 2015 r. nie
zwiekszyt sie istotnie, a ponadto trudno byto oceni¢ wktad gwarancji dla mtodziezy (zob. pkt

36-42).

162. W tym samym okresie liczba pozytywnych przypadkéw opuszczenia systemu gwarancji
dla mtodziezy byta zréznicowana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w ktérych
przeprowadzono kontrole, przy czym uzyskanie zatrudnienia stanowito najczestszy powdd
opuszczania systemu. W 2014 r. liczba pozytywnych przypadkdéw opuszczenia systemu
odpowiadata jedynie okoto potowie liczby wszystkich zarejestrowanych, a w 2015 r. wzrosta

do 62% (zob. pkt 43-50).

163.Ponadto w 2014 r. 70% pozytywnych przypadkow opuszczenia systemu miato miejsce
w terminie czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakoriczenia
ksztatcenia formalnego. Jednakze w 2015 r. pogorszyta sie sytuacja w czterech
skontrolowanych panistwach cztonkowskich, w ktérych wartosci srednie spadty do 59% (zob.

pkt 51-52).
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164.Trybunat przeanalizowat dostepne informacje dotyczgce uczestnikéw 6, 12 i 18 miesiecy
po opuszczeniu gwarancji dla mtodziezy pod wzgledem trwatosci pozytywnych przypadkéw
opuszczenia systemu. Kontrolerzy stwierdzili, ze poziom trwatosci ulegat stopniowemu

pogorszeniu miedzy 6. a 12. a nastepnie 18. miesigcem (zob. pkt 53-59).

Zalecenie 1

W odniesieniu do przysztych inicjatyw w obszarze zatrudnienia panstwa cztonkowskie

i Komisja powinny:

- zarzadzac oczekiwaniami poprzez ustanawianie realistycznych i mozliwych do osiggniecia

celow i zamierzen;

- przeprowadzac ocene luk i analizy rynku przed ustanowieniem systemow.

Termin wdrozenia: przy sktadaniu propozycji nowej inicjatywy.

Analiza czynnikéw majgcych wptyw na rezultaty gwarancji dla mtodziezy
Nieodpowiednie strategie dotarcia do ogétu mtodziezy NEET

165. Panstwa cztonkowskie nie opracowaty odpowiednich strategii, ktére zawieratyby jasne
cele posrednie i koncowe na potrzeby dotarcia do catej populacji mtodziezy NEET. W istocie
niektore panstwa cztonkowskie nie koncentrowaty sie na catej populacji mtodych ludzi,
zgodnie z zaleceniem Rady, lecz na jej podgrupie. Ponadto w niektdrych przypadkach na
mtodziezy NEET spoczywat obowigzek wykazania sie wiekszg aktywnoscig na ramach
uczestnictwa w systemie. W zwigzku z tym konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan
w celu wspierania mtodych ludzi znajdujacych sie najdalej od rynku pracy; wniosek taki

wyrazita takze Komisja w swoim komunikacie®® (zob. pkt 61-67).

166. Wtasciwe zainteresowane strony mogg odgrywac kluczowa role w docieraniu do oséb

najbardziej odsunietych od rynku pracy. Strony te byty co prawda w pewnym stopniu

3 COM(2016) 646 final.
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zaangazowane w dziatania we wszystkich skontrolowanych panstwach cztonkowskich,
konieczne jest jednak doktadniejsze zdefiniowanie sposobu, w jaki mogg one jak

najskuteczniej i najwydajniej przyczyniac sie do powodzenia procesu (zob. pkt 68-70).

167.W okresie od 2013 r. do korica marca 2016 r. w panstwach cztonkowskich objetych
kontrolami bierna zawodowo populacja mtodziezy NEET (najbardziej oddalona od rynku
pracy) utrzymata sie na stabilnym poziomie okoto 2 min oséb, podczas gdy populacja

bezrobotnej mtodziezy NEET zmniejszyta sie z 2,7 min do 2,3 mIn oséb (zob. pkt 71-72).

Zalecenie 2

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ odpowiednie strategie informacyjne, aby
zidentyfikowad catg populacje mtodziezy NEET i jg zarejestrowac. W ramach tych strategii
nalezy okresli¢ konkretne i mierzalne roczne cele oraz zidentyfikowac gtéwne wyzwania

i odpowiednie plany dziatania w celu stawienia im czota. Komisja powinna wspiera¢ panistwa

cztonkowskie w tym wzgledzie.

Termin wdrozenia: potowa 2018 r.

Panstwa cztonkowskie nie dokonaty oceny kosztow i dostepnych srodkéw finansowych

168. Polityka zatrudnienia podlega wprawdzie przede wszystkim kompetencjom panstw
cztonkowskich, zadne ze skontrolowanych siedmiu panstw nie byto jednak w stanie
poinformowac o szacowanych oczekiwanych dodatkowych kosztach przedstawienia oferty
ogdtowi mtodziezy NEET w ciggu czterech miesiecy. Ponadto w planach YGIP przedstawiono
serie dziatan oferowanych mtodziezy NEET w oparciu o srodki finansowe w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020, w szczegdlnosci

YEI i EFS (zob. pkt 73-75).

169. W pordwnaniu z szacowanymi kosztami wdrozenia gwarancji dla mtodziezy na szczeblu
UE, wedtug ostatnich badan przeprowadzonych przez MOP i Eurofound, poziom srodkow
finansowych z YEI/EFS dostepnych na lata 2014-2020 stanowitby jedynie matg czes¢
wymaganej kwoty. W zwigzku z tym nie jest mozliwe dotarcie do wszystkich mtodych ludzi,

ktdrzy zostali bezrobotni lub zakonczyli formalne ksztatcenie, co stanowito oczekiwanie
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wyrazone w zaleceniu Rady, przy wykorzystaniu jedynie zasobdw udostepnionych z budzetu

UE (zob. pkt 76-78).

Zalecenie 3

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ catosciowy przeglad kosztow wdrazania gwarancji
dla mtodziezy w odniesieniu do catej populacji mtodziezy NEET. Na podstawie tej wartosci
szacunkowej powinny one ustanowi¢ hierarchie powigzanych dziatan wedtug dostepnosci

srodkéw finansowych.

Komisja powinna wspierac panstwa cztonkowskie w tym procesie w przypadkach, gdy

wystgpig one o pomoc.

Termin wdrozenia: potowa 2018 r.

Trudnosci z trwatg integracjg mtodziezy NEET

170.Jak wynika z oceny przeprowadzonej przez Trybunat nie dokonano kompleksowej
analizy populacji mtodziezy NEET. Wszystkie skontrolowane panstwa cztonkowskie odniosty
sie jednak do kwestii niedostosowania umiejetnosci w rdznych badaniach, lecz wnioski z nich
nie zostaty w wystarczajgcym stopniu wziete pod uwage przy okreslaniu typdw i liczby ofert

ujmowanych w planach YGIP (zob. pkt 81-83).

171. Wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaty definicje oferty dobrej jakosci i chociaz sg
one zroznicowane, pewne kryteria sg dla nich wspdlne. W trzech panstwach cztonkowskich
definicja zawarta w planach YGIP jest dosy¢ ogdlna i wigze sie bezposrednio z trwata
integracja na rynku pracy. Zjawisko to jest co prawda pozytywne, lecz samo w sobie nie
gwarantuje powodzenia w wyniku uczestnictwa w systemie gwaranc;ji dla mtodziezy, gdyz
warunkiem wstepnym trwatej integracji mtodziezy NEET na rynku pracy jest odpowiedni

wzrost gospodarczy (zob. pkt 89-91).

172.Trybunat zwrdcit uwage na ten problem w czesci niniejszego sprawzdania dotyczacej
rezultatow, w ktérej pokazano, ze liczba pozytywnych przypadkéw opuszczenia systemu
zmniejszatfa sie wraz z uptywem czasu po opuszczeniu systemu przez uczestnikow

(odpowiednio po 6, 12 i 18 miesigcach). W celu zapewnienia wiekszej trwatosci niezbedne
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jest przeprowadzenie odpowiedniej oceny umiejetnosci i profilowania w kontekscie potrzeb

rynku pracy (zob. pkt 84-88).

Zalecenie 4

Komisja powinna, wraz z Komitetem ds. Zatrudnienia, opracowac i przedstawic¢ propozycje
standardow kryteridw jakosci w odniesieniu do ofert przedstawianych w ramach gwarancji

dla miodziezy.

Panistwa cztonkowskie powinny dopilnowac, by oferty byty uwazane za jakosciowo dobre
tylko wéwczas, gdy odpowiadajg profilowi uczestnika i potrzebom rynku pracy oraz

prowadzg do trwatej integracji na rynku pracy.

Termin wdrozenia: potowa 2018 r.

Staba jakos¢ danych

173. Wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono kontrole, dysponowaty
ograniczonymi informacjami na temat typu pomocy udzielanej mtodziezy NEET przed
wprowadzeniem w zycie gwarancji dla mtodziezy, liczby zapewnianych ofert/ustug

i powigzanych kosztow. Trybunat odnotowat takze kilka przypadkdéw niespdjnosci i braku
wiarygodnosci danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie Komitetowi ds.
Zatrudnienia; utrudniajg one poréwnywalnosc. Problemy dotyczgce miedzy innymi
kompletnosci danych odnotowano w panstwach cztonkowskich, w ktorych dziatato kilku
ustugodawcédw wdrazajgcych gwarancje dla mtodziezy, ale nie wdrozono jednego

zharmonizowanego systemu sprawozdawczosci (zob. pkt 92-98).

Zalecenie 5

Komisja powinna wskazywac i rozpowszechnia¢ przyktady dobrych praktyk w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci w oparciu o przeprowadzone przez nig przeglady

systemdw obowigzujgcych w panistwach cztonkowskich.
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Panstwa cztonkowskie powinny udoskonali¢ swoje systemy monitorowania

i sprawozdawczosci, tak aby regularnie przekazywac dobrej jakosci dane utatwiajgce
opracowywanie polityki mtodziezowej opartej w wiekszym stopniu na dowodach.

W szczegolnosci powinny poprawic¢ zdolnos¢é monitorowania uczestnikow, ktérzy opuszczajg
system gwarancji dla mfodziezy, w celu jak najwiekszego ograniczenia liczby

nierozpoznanych przypadkéw opuszczenia systemu.

Termin wdrozenia: potowa 2018 r.

Ocena wkitadu inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

174.Jako ze srodki finansowe z YEI uzupetniajg finansowanie w ramach EFS oraz stanowig
istotng czes$¢ zasobow finansowych dostepnych na potrzeby wdrazania gwarancji dla
mtodziezy, Trybunat ocenit, w jaki sposdb inicjatywa ta przyczynia sie do ogdlnego wdrazanie
gwarancji dla mtodziezy. Trybunat uznat, ze wkfad z YEI w pieciu panstwach cztonkowskich,

w ktdrych przeprowadzono kontrole, byt dotychczas bardzo ograniczony ze wzgledu na
niedociggniecia w projektowaniu PO pod katem YEI, problemy zwigzane z pomiarem
rezultatow YEI oraz na fakt, iz udostepnione dodatkowe kwoty ptatnosci zaliczkowych zostaty

wykorzystane tylko czesciowo.
Niedociagniecia w projektowaniu PO pod katem YEI

175.Zadne z pieciu skontrolowanych paristw cztonkowskich, nie przeprowadzito ogdlnej
oceny charakterystyki populacji mtodziezy NEET, a organy krajowe nie przeprowadzity
odpowiedniej oceny luk. Ogdlna liczba mtodziezy NEET korzystajgcej z finansowania

w ramach YEI zostata okre$lona na podstawie przydzielonej kwoty, bez przeprowadzenia
oceny typu oferty i jej kosztow jednostkowych. Chociaz przeprowadzono konsultacje

z wiasciwymi zainteresowanymi stronami, niektére z nich narzekaty na przejrzystosc

procedury i uwazaty, ze zabrakto nalezytych konsultacji (zob. pkt 102-111).




78

Zalecenie 6

Za posrednictwem procesu zatwierdzania zmian w PO Komisja powinna wymagac od panstw
cztonkowskich, zwtfaszcza w obliczu oczekiwanego znacznego wzrostu finansowania z YEI, by
sporzadzaty ogdlng charakterystyke populacji NEET. Tym samym mogtyby zapewnic, by

dziatania w ramach YEI zawarte w PO odpowiadaty na potrzeby mtodych ludzi.

Termin wdrozenia: podczas zmiany PO po zwiekszeniu przydziatu budzetowego z YEI.

Istnieje ryzyko, ze YEI/EFS zastepujg finansowanie krajowe

176.Panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono kontrole, nie byty w stanie
potwierdzi¢, czy $rodki finansowe w ramach YEI/EFS bedg generowac wzrost netto
wydatkow publicznych przydzielonych na mtodziez NEET. W zwigzku z tym istnieje ryzyko, ze
zasoby YEI/EFS nie doprowadza do wzrostu netto dostepnych srodkow finansowych dla
mitodziezy NEET oraz ze bedg one przynajmniej czesciowo zastepowac wydatki finansowane
wczesniej z budzetdéw krajowych. Przeprowadzona przez Trybunat ocena PO/osi w ramach
YEI/EFS wykazata, ze wiekszo$¢ dziatan, ktére miaty uzyskac finansowanie z YEl istniata juz

wczesniej, co prowadzi do zwiekszenia takiego ryzyka (zob. pkt 112-116).

Jakos¢ danych i wytyczne Komisji dotyczace gromadzenia danych majg wptyw na pomiar

rezultatow YEI

177.Trybunat stwierdzit, ze wiarygodnosc¢ scenariuszy bazowych i wartosci docelowych
ustanowionych dla wskaznikéw rezultatu YEI nie mogta zosta¢ oceniona we wszystkich
skontrolowanych panstwach cztonkowskich, gdyz dane potwierdzajgce nie zostaty
udostepnione albo, jesli zostaty przekazane, ich jakos¢ nie byta odpowiednia (zob. pkt 119-

126).

178.Ponadto interpretacja przedstawiona przez Komisje w wytycznych dotyczacych
gromadzenia danych prowadzi do sytuacji, w ktorej dane stosowane do zgtaszania
wskaznikéw rezultatu nie odzwierciedlajg odpowiednio oddziatywania dziatan

wspotfinansowanych z YEI i przyczyniajg sie do zawyzania rezultatow (zob. 127-134).
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Zalecenie 7

Komisja powinna dokonac¢ przegladu swoich wytycznych w sprawie gromadzenia danych, aby

zminimalizowad ryzyko przeszacowania rezultatow. W szczegdlnosci:

- Wskazniki rezultatu dotyczace inicjatywy na rzecz zatrudniania ludzi mtodych powinny
odzwierciedlac sytuacje tylko tych uczestnikdéw YEI, ktérzy ukonczyli udziat w dziataniu,
w wyniku oceny ich sytuacji po czterech tygodniach i po szesciu miesigcach od

zakonczenia tego udziatu.

- Jezeli dziatania szkoleniowe majg na celu wydanie zaswiadczenia, zakonczenie udziatu
w tych dziataniach nie powinno by¢ ponownie odnotowywane jako osiggniecie po

uptywie czterech tygodni, a nastepnie szesciu miesiecy od tego zakonczenia.

Panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ odpowiedniego przegladu swoich wartosci

bazowych i celéw.

Termin wdrozenia: wrzesien 2017 r., tak aby panstwa cztonkowskie mogty przedstawic

wyniki przegladu w swoich rocznych sprawozdaniach z realizacji za 2017 r.

Ptatnosci zaliczkowe na rzecz PO YEI/EFS nie s3 w petni wykorzystane

179.Komisja i panstwa cztonkowskie nie doszacowaty czasu potrzebnego na wprowadzenie
koniecznych rozwigzan administracyjnych w terenie w celu rozpoczecia wydatkowania

i zgtaszania srodkéw finansowych z YEI, co skutkowato jedynie czeSciowym wykorzystaniem
dodatkowej kwoty pfatnosci zaliczkowych przez panstwa cztonkowskie. Na koniec 2015 r.
tylko Portugalia przekazata Komisji wniosek o ptatnosc. Do Hiszpanii zwrdécono sie o zwrot

273,6 min euro (zob. pkt 135-138).

Zgtoszone rezultaty nie spetniajg oczekiwan w przypadku dziatan wspieranych z YEI/EFS

180. Na podstawie przegladu rezultatow zgtoszonych w rocznych sprawozdaniach z realizacji
panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono kontrole, Trybunat odnotowat rézne
poziomy osiggniecia wartosci docelowych produktu w ramach YEI oraz rézne odsetki

uczestnikéw, ktérzy ukonczyli interwencje. Trybunat zauwazyt takze, ze bierna zawodowo
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grupa mtodziezy NEET odniosta najmniejsze korzysci z zapewnionego wsparcia oraz ze na
koniec 2015 r. wykorzystanie srodkéw finansowych z YEI/EFS byto ograniczone (zob. pkt 138-
142).

181. W rozporzadzeniu przewidziano co prawda, ze pierwsze oceny YEI zostang
przeprowadzone do dnia 31 grudnia 2015 r., jednak opdznienia we wdrazaniu ograniczaty ich

uzytecznos$¢ (zob. pkt 144-148).

Bezposrednio dobrang préba przypadkéw indywidualnych potwierdzita trudnosci we

wdrazaniu

182. Wyniki analizy proby pokazaty, ze z dziatan wspétfinansowanych z YEI najbardziej
skorzystaty osoby, do ktdrych najtatwiej byto dotrzeé, podczas gdy grupy w niekorzystnej
sytuacji nie byty dostatecznie reprezentowane. Odnotowano problemy dotyczace
kwalifikowalnosci uczestnikdw oraz stwierdzono, ze trwatosc integracji uczestnikéw na rynku
pracy stanowita duze wyzwanie. Zaobserwowano takze dodatkowe niedociggniecia

w profilowaniu indywidualnych uczestnikdw i dostosowaniu otrzymywanych ofert (zob. pkt

149-158).

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe I, ktérej przewodniczy lliana IWANOWA,

cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 marca 2017 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes



panstwa cztonkowskie

ZAtACZNIK

Monitorowanie gwarancji dla mtodziezy — réznice w danych przekazywanych przez

IE ES FR HR IT PT SK
Grupa wiekowa 18-24 15-29 16-25 15-29 15-29 15-29 15-29
Rozboczecie styczen lipiec styczen | styczen maj marzec | styczen
pocze 2014r. | 2014r. | 2014r. | 2014r. | 2014r. | 2013r. | 2014r.
Przystapienie IE ES FR HR IT PT SK
Tylko nowi uczestnicy: nowi uczestnicy w danym roku (w tym osoby X X X
ponownie przystepujace)
Nowi uczestnicy plus poczatkowa liczba zarejestrowanych osdéb: nowi
uczestnicy w danym roku (w tym osoby ponownie przystepujace) plus X X X
liczba 0s6b juz zarejestrowanych w dniu wprowadzenia w zycie
gwarancji dla mtodziezy
Ciagta sprawozdawczos¢: nowi uczestnicy w danym roku (w tym X
osoby ponownie przystepujace)
Charakterystyka przystgpienia IE ES FR HR IT PT SK
Przystgpienie do systemu gwarancji dla mtodziezy zbiega sie
z rejestracjg danego uczestnika jako osoby bezrobotnej (lub X X X X
z rozpoczeciem ubiegania sie o petny zasitek dla bezrobotnych)
Indywidualny wniosek o ustugi w ramach gwarancji dla mtodziezy,
a nastepnie walidacja statusu mtodziezy NEET (brak jasnosci co do X
tego, czy uczestnicy muszg by¢ zarejestrowani jako bezrobotni)
Indywidualny wniosek o ustugi w ramach gwarancji dla mtodziezy, X
a nastepnie ocena statusu
Nieznana X
Zarejestrowane osoby IE ES FR HR IT PT SK
Wszystkie osoby obecnie zarejestrowane w systemie gwarancji dla
mtodziezy (ktdre nie przyjety oferty) X X X
Zgodnie z definicja beda to tylko osoby, ktére przystapity od daty
wprowadzenia w zycie gwarancji dla mtodziezy (w 2014 r.)
Wszystkie osoby obecnie zarejestrowane w ramach gwarancji dla X X X
mtodziezy (ktére nie przyjety oferty), niezaleznie od daty rejestracji
Wszystkie osoby obecnie zarejestrowane (ktdre nie przyjety oferty), X
niezaleznie od daty rejestracji
Przypadki opuszczenia systemu IE ES FR HR IT PT SK
Wszystkie przypadki opuszczenia systemu w ciggu roku — zgodnie
I ; . X X X
z definicja takze osoby, ktére dotaczyty w 2014 r.
Wszystkie przypadki opuszczenia w ciggu roku X
Wszystkie przypadki opuszczenia systemu w ciggu roku, w tym
uczestnicy, ktérzy nalezeli do poczatkowej liczby zarejestrowanych X X X
0s0b i ktérzy byli wstepnie zarejestrowani przed datg wprowadzenia
w Zycie gwarancji dla mtodziezy
Kompletnos¢ danych dotyczacych przypadkow optfszczema systemu IE ES R HR T PT K
wedtug powodéw (pozytywnych)
TAK X X X
Czesciowo X X X X
Kompletnos¢ danych dotyczacych przypadkow opt'xszczema systemu IE ES R HR T PT K
wedtug powoddéw (negatywnych)
TAK X X X X
Czesciowo X
NIE X X
Kompletnos¢ informacji dotyczacych réznych sytuacji w danych na temat
monitorowania IE ES FR HR IT PT SK
TAK X X X X X X
NIE X




Czas trwania IE ES FR HR IT PT SK
Mierzony od daty rejestracji X X X
Mierzony od daty rejestracji — mozliwy dowolny czas trwania X

Mierzony od daty wprowadzenia w zycie gwarancji dla mtodziezy (dla
0s6b zarejestrowanych juz wczesniej) i daty rejestracji (nowe X X X
przypadki przystapienia w ciggu roku)

Uwagi szczegbotowe:

Irlandia:
e  Przypadki opuszczenia systemu ze wzgledu na otrzymang oferte przygotowania
zawodowego ujete w kategorii ksztatcenia.

Hiszpania:

e Pierwotng grupg docelowg byty osoby w wieku 15-24 lat; w 2015 r. rozszerzono j3
0 osoby w wieku 25-29 lat.

e  Wszystkie przypadki opuszczenia systemu sg zgtaszane jako dotowane. Nie jest jasne,
czy i w jaki sposéb w wyliczeniach uwzgledniane sg oferty z rynku otwartego. Z tego
wzgledu dane wykorzystane w przypadku Hiszpanii to te same dane, ktére przekazaty
publiczne stuzby zatrudnienia, gdyz obejmujg one takze oferty niedotowane.

e Dane na temat monitorowania réznych sytuacji po 6 miesigcach w 2014 r. s3 kompletne
tylko w odniesieniu do zatrudnionych i bezrobotnych.

Francja:

e Francja przedstawita dane uzyskane od dwdch ustugodawcoéw, tj. Péle Emploi i Missions

Locales.

e Ze wzgledu na ryzyko podwdjnego liczenia bazy danych nie zostaty potgczone, a tabele
pokazujace rezultaty gromadzenia danych obejmuja wytgcznie dane dotyczace
ustugodawcy, ktéry obejmuje najwiekszg populacje oséb mtodych (Péle Emploi).

Chorwacja:
e  Przypadki opuszczenia systemu ze wzgledu na otrzymang oferte przygotowania
zawodowego ujete w kategorii ksztatcenia.

Wiochy:

e  Przypadki przystgpienia we Wioszech w 2014 r. zarejestrowano dla okresu od maja
2014 r. do grudnia 2014 r., a zatem znaczna liczba przystepujacych oséb nie miata
mozliwosci odczekania czterech miesiecy.

Portugalia:
e  Przypadki opuszczenia systemu prowadzgce do bezrobocia obejmujg uczestnikow
szkolen krdotkoterminowych (25-300 godzin).




ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

»BEZROBOCIE WSROD MLODZIEZY — CZY POLITYKA UE WPLYNELA NA ZMIANE
SYTUACJI? OCENA GWARANCJI DLA MLODZIEZY 1 INICJATYWY NA RZECZ
ZATRUDNIENIA LUDZI MLODYCH”

STRESZCZENIE
Informacje o sprawozdaniu

Zdaniem Komisji nie mozna uznaé, ze obecne rezultaty wdrazania gwarancji dla mlodziezy nie
spetniajg wstepnych oczekiwan.

O ile Komisja przyznaje, ze dotarcie do wszystkich os6b mtodych poprzez zapewnienie w
odpowiednim czasie wysokiej jakosci ofert nadal wymaga dodatkowych staran, to jednak
podkresla, ze program gwarancji dla mtodziezy przynidst pozytywne rezultaty. W szczegodlnosci —
jak zaznaczono w komunikacie Komisji (COM(2016) 646) ,,Gwarancja dla mtodziezy i inicjatywa
na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych trzy lata pdzniej” — program ten stanowit silny bodziec do
przeprowadzenia reform strukturalnych i innowacyjnych dziatan w ramach opracowywania strategii
politycznych, ktore to dziedziny nie sg objete zakresem przedmiotowego sprawozdania.

Wspolna odpowiedz Komisji dot. pkt VI-VIII:

Zdaniem Komisji nie mozna uznaé, ze obecne rezultaty wdrazania gwarancji dla mlodziezy nie
spetniajg wstepnych oczekiwan. Komisja zauwaza, ze wnioski Trybunatu opierajg si¢ na ocenie
ustalonych aspektow objetych zakresem kontroli. W komunikacie Komisji (COM(2016) 646)
»Gwarancja dla mtodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata pdzniej” z
pazdziernika 2016 r. wskazuje si¢ pierwsze pozytywne rezultaty i dodatkowe kluczowe elementy,
takie jak rola gwarancji dla mlodziezy jako bodZca do przeprowadzenia reform strukturalnych i
innowacyjnych dzialan w ramach opracowywania strategii politycznych. Rada Europejska uznata
wspomniane pozytywne rezultaty i dodatkowe kluczowe elementy i w dniu 15 grudnia 2016 r.
wezwala do kontynuacji gwarancji dla mlodziezy oraz z zadowoleniem przyjeta wicksze wsparcie
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (YEI). Ponadto na posiedzeniu Rady EPSCO w
dniu 8 grudnia 2016 r. potwierdzono pozytywne rezultaty osiggniete w ramach wdrozonych
dotychczas dziatan i reform.

W swoim pazdziernikowym komunikacie Komisja uznaje, ze programy gwarancji dla mtodziezy
nie dotarty jeszcze do wszystkich 0osob mtodych, ktore zostaly bezrobotne lub wczesnie skonczyty
nauke, oraz okresla szereg dziedzin wymagajacych poprawy, w tym stwierdza, ze konieczne jest
skuteczniejsze dotarcie do niezarejestrowanej mtodziezy NEET oraz osob posiadajacych niskie
kwalifikacje.

Komisja uznaje, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych stanowi istotny wktad w system
gwarancji dla mlodziezy w tych panstwach czlonkowskich. Pomimo opdznien, ktore wystapity w
niektorych panstwach cztonkowskich, w 2016 r. odnotowano state post¢py w zakresie wdrazania.
W lipcu 2016 r. w dziataniu wspieranym w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
udzial wzi¢to 1,4 mln oséb w 20 kwalifikujacych si¢ panstwach cztonkowskich. Do kofica listopada
2016 r. liczba ta uleglta zwigkszeniu do 1,6 mln osoéb. Wszystkie te panstwa cztonkowskie
postrzegaja YEI jako kluczowy mechanizm lub dzwigni¢, ktore umozliwiajg wdrozenie gwarancji
dla mlodziezy. W niektorych przypadkach inicjatywe t¢ wykorzystuje si¢ do wsparcia wigkszosci
lub wszystkich dzialan planowanych w ramach programéw gwarancji dla mtodziezy, czego
przyktadem jest Hiszpania, w ktorej 80 % wszystkich dziatah w ramach gwarancji dla mlodziezy



finansuje si¢ z YEI. We Wiloszech inicjatywa ta stata si¢ sita napedows gruntownej reformy i
doprowadzita do utworzenia nowych shuzb ds. zatrudnienia ludzi mtodych.

Rezultaty te zostaly podkreslone w komunikacie Komisji (COM(2016) 646) ,,Gwarancja dla
mtodziezy 1 inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata pdznie;j™.

Chociaz jest jeszcze za wcze$nie, aby przeprowadzi¢ ocen¢ rezultatbw — poniewaz operacje
znajdujg si¢ w trakcie realizacji, a wiele uczestniczacych w nich os6b mlodych nadal korzysta ze
wsparcia — mozna juz stwierdzi¢, ze w ramach YEI osiggni¢to jeden z pierwszych celow inicjatywy,
a mianowicie kwestia zatrudnienia ludzi mtodych stala si¢ jednym z gléwnych elementow
uwzglednianych przy wyznaczaniu kierunkow polityki w panstwach cztonkowskich.

IX.
Podpunkt pierwszy: Zdaniem Komisji gtdéwnym adresatem tego zalecenia sg panstwa cztonkowskie.

Komisja przyjmuje to zalecenie w zakresie, w jakim jej dotyczy, 1 zamierza okresli¢ odpowiednie
dziatania, kiedy zostang zaproponowane nowe inicjatywy.

Komisja w pelni uznaje znaczenie zarzadzania oczekiwaniami i ustanawiania realistycznych
wartosci docelowych, pragnie jednak podkresli¢ znaczenie ustanawiania ambitnych celéw
strategicznych, ktére przyczynily si¢ do uzyskania poparcia politycznego dla gwarancji dla
milodziezy.

Podpunkt drugi: Zdaniem Komisji gldwnym adresatem tego zalecenia sg panstwa cztonkowskie.

Komisja przyjmuje to zalecenie w zakresie, w jakim jej dotyczy, i zamierza okresli¢ odpowiednie
dziatania, kiedy zostang zaproponowane nowe inicjatywy.

W toku sporzadzania plandw wdrozenia gwarancji dla mtodziezy (YGIP) przez panstwa
cztonkowskie Komisja zwrécita si¢ do nich o okreslenie i1 przeanalizowanie kluczowych wyzwan
strukturalnych i konkretnych brakéw istotnych z punktu widzenia ich sytuacji krajowej, a takze o
przedstawienie orientacyjnego harmonogramu stopniowego wdrazania gwarancji dla mlodziezy,
jezeli tego rodzaju harmonogram zostat przewidziany.

X.

Podpunkt pierwszy: Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane do panstw
cztonkowskich.

Komisja obecnie wspiera juz panstwa czlonkowskie w ustanawianiu strategii informacyjnych,
oferujac wsparcie finansowe i1 doradztwo w zakresie polityki w formie pomocy technicznej,
budowania zdolnoS$ci i wzajemnego uczenia si¢.

Podpunkt drugi: Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane do panstw
cztonkowskich.

Faktycznie Komisja z zadowoleniem przyjetaby doktadniejsze przedstawienie szacunkowych
kosztow wszystkich planowanych dzialan na rzecz wdrozenia gwarancji dla mtodziezy, dlatego w
miar¢ mozliwos$ci 1 na wniosek panstw cztonkowskich bedzie wspiera¢ je w tym procesie. Na tym
etapie nie jest jednak mozliwe doktadniejsze okreslenie form tego wsparcia.

Podpunkt trzeci: Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane do panstw
cztonkowskich.

Podpunkt czwarty: Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane do panstw
cztonkowskich.

XI.



Podpunkt pierwszy: Komisja przyjmuje to zalecenie w zakresie, w jakim jej dotyczy, i zbada
mozliwos¢ omowienia standardow w zakresie kryteriow jakosci w kontek$cie prowadzonych prac
nad monitorowaniem gwarancji dla mtodziezy w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia.

Podpunkt drugi: Komisja przyjmuje to zalecenie i uznaje je za czg¢sciowo wykonane.

Komisja prowadzi juz S$cista wspOlprace z panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie, w
szczegOlnosci w ramach: prac prowadzonych przez grupe ds. wskaznikéw dzialajagcg w ramach
Komitetu ds. Zatrudnienia, wsparcia oferowanego panstwom cztonkowskim zglaszajacym dane z
zastosowaniem ram wskaznikow, a takze wsparcia kierowanego do MOP udzielonego trzem
panstwom cztonkowskim w ramach dziatania KE-MOP na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Podpunkt trzeci: Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

W rozporzadzeniach nie okreslono szczegélnego wymogu dotyczacego przeprowadzenia
szczegOtowe] oceny cech charakteryzujacych poszczegdlne podgrupy osob miodych objetych
wsparciem udzielanym ze $srodkow YEI w ramach programu operacyjnego.

Komisja wspotpracuje jednak z panstwami cztonkowskimi w ramach réznych forow, aby wspierac
je w dziataniach skierowanych do os6b mtodych biernych zawodowo. W tym kontekscie Komisja
nadal bedzie przekazywac panstwom czionkowskim wytyczne dotyczace projektowania dziatan
dostosowanych do potrzeb rdznych grup populacji, do ktérych adresowana jest inicjatywa YEI.

Podpunkt czwarty: Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

Z dokonywaniem wylacznie pomiaru sytuacji uczestnikow YEI, ktorzy ukonczyli operacje,
potencjalnie wigze si¢ ryzyko niedostatecznego poziomu zglaszania rezultatow. Ponadto
proponowany przez Trybunal przeglad wiazalby si¢ ze zmiang zalozen pomiaru, podczas gdy
stosowanie wspoOlnych wskaznikow rezultatu jest obowigzkowe dla wszystkich panstw
cztonkowskich i wskazniki te zostaty z nimi uzgodnione.

Komisja pragnie zaznaczy¢, ze metodyka liczenia przyjeta w odniesieniu do YEI opiera si¢ na
konwencjach stosowanych w przypadku wskaznikow EFS, co dotyczy w szczegoélnosci liczenia
pozytywnych przypadkoéw opuszczenia systemu, niezaleznie od ukonczenia operacji. Co wigcej,
kazda tego rodzaju zmiana obowigzujacych zasad wigzalaby si¢ ze znacznym obcigzeniem dla
panstw czlonkowskich 1 ograniczylaby poréwnywalnos¢ danych zgloszonych przed zmiang
konwencji.

Konieczne jest przeprowadzenie oceny, aby ustali¢, czy rezultaty uzyskane w przypadku danego
uczestnika wynikaja bezposrednio z interwencji w ramach YEI (lub EFS), przy czym
przeprowadzenie takiej oceny nie jest mozliwe w ramach systemu monitorowania.

Komisja bedzie nadal dazy¢ do zapewnienia wigksze] przejrzystosci w kwestiach zwigzanych z
monitorowaniem, wydajac kolejne wytyczne i zwracajac si¢ do panstw czlonkowskich o
przedstawianie informacji zwrotnych w ramach szeregu istniejacych stosownych forow.

UWAGI

40. Zdecydowano si¢ na t¢ procedure, aby utworzy¢ ogélnokrajowy wiarygodny rejestr na potrzeby
gwarancji dla mlodziezy.

48. Stowackie projekty realizowane w ramach gwarancji dla mtodziezy skierowane sa przede
wszystkim do 0s6b mtodych dtugotrwale bezrobotnych. Stopien ukonczenia dziatan w tego rodzaju
przypadkach grup, dla ktérych znalezienie odpowiedniego dziatania jest trudne, zasadniczo jest
nizszy, gdyz takie osoby czgsciej rezygnuja z ukonczenia programu.



52. Majac na uwadze restrykcyjne kryterium okre§lone w ramach wskaznikéw, Komisja uwaza, ze
rezultat ten jest szczegdlnie pozytywny: opuszczenie programu gwarancji dla mtodziezy nastepuje
W momencie rozpoczecia realizacji oferty, a nie z chwilg jej przyjecia.

Wspdlna odpowiedz Komisji do pkt 63 1 ramki 2:

Chociaz wskaznik dotyczacy miodziezy NEET jest bardzo istotny z punktu widzenia ksztattowania
polityki 1 stanowi najlepszy dostepny wskaznik zastepczy na potrzeby monitorowania gwarancji dla
mlodziezy, warto jednak wyeliminowaé niejednorodnos$¢ populacji mtodziezy NEET, aby uzyskaé
lepszy obraz specyfiki i potrzeb poszczegdlnych podgrup, ktére mozna wyodrebni¢ wérdd takiej
miodziezy. W ten sposdb panstwa cztonkowskie beda mogly zidentyfikowaé najpilniejsze
inicjatywy 1 dziatania konieczne do skutecznej reintegracji osob mtodych na rynku pracy lub
ponownego podjecia przez nie nauki, zgodnie z ideg stopniowego wdrazania gwarancji dla
mtodziezy. Od 2017 r. zgodnie z ideg stopniowego wdrazania przewidzianego w zaleceniu Rady
Wiochy daza do rozszerzenia populacji docelowe;.

64. W Hiszpanii dekret krolewski z mocg ustawy z dnia 23 grudnia 2016 r. stanowi, Zze osoby
mtode, ktére po raz pierwszy lub kolejny rejestruja si¢ jako bezrobotne w publicznych stuzbach
zatrudnienia, zostang automatycznie zarejestrowane w krajowym systemie gwarancji dla mtodziezy.

75.

Ustep pierwszy: Komisja z zadowoleniem przyjetaby doktadniejsze przedstawienie szacunkowych
kosztow wszystkich planowanych dzialan na rzecz wdrozenia gwarancji dla mlodziezy w kazdym
panstwie cztonkowskim, jest jednak rowniez swiadoma, iz wszelkie szacunki dotyczace kosztow
gwarancji dla mtodziezy podlegaja pewnym zastrzezeniom, gdyz w przypadku wielu panstw
cztonkowskich wdrozenie gwarancji dla mtodziezy wymaga rowniez gruntownych strukturalnych
reform systemow szkolen, poszukiwania pracy i ksztalcenia w celu radykalnej poprawy sytuacji w
zakresie przechodzenia od ksztalcenia do zatrudnienia oraz umiejetnosci przystosowania
zawodowego 0sob mtodych.

Z tego wzgledu srodki potrzebne do wdrozenia gwarancji dla mtodziezy moga w duzym stopniu
rozni¢ si¢ w przypadku poszczegdlnych panstw cztonkowskich, i chociaz dostgpne jest znaczne
unijne wsparcie finansowe, kluczowe znaczenie maja jednak inwestycje ze srodkow krajowych
przeznaczone na wsparcie mtodziezy NEET i wdrozenie niezbednych reform. Tego rodzaju zasoby
powinny by¢ traktowane priorytetowo w ramach budzetow krajowych.

Wspdlna odpowiedz Komisji do pkt 77 1 78:

W ramach przydziatu §rodkow na rzecz EFS/YEI kwota 12,5 mld EUR, kt6érag wymienia Trybunat,
nie stanowi catkowitej kwoty §rodkdw finansowych przeznaczonych na gwarancj¢ dla mlodziezy,
jako ze panstwa czlonkowskie przydzielilty srodki w ramach innych priorytetow inwestycyjnych na
dziatania prowadzone w celu wdrozenia gwarancji dla mlodziezy. Okoto 11 mld EUR przydzielono
na dziatania takie jak modernizacja stuzb zatrudnienia i wspieranie samozatrudnienia, ktore rowniez
posrednio stanowig wsparcie na rzecz zatrudniania ludzi mlodych, a okoto 27 mld EUR
przeznaczono na osiggniecie 10. celu tematycznego (ksztalcenie), ktory stuzy gléwnie osobom
mtodym.

78. Jak wskazano powyzej, kwota srodkow dostepnych w ramach EFS/YEI do celéw zastosowania
si¢ do zalecenia Rady dotyczacego gwarancji dla mtodziezy przekracza kwotg 12,5 mld EUR.
Komisja wydata réwniez wytyczne skierowane do panstw cztonkowskich, w ktorych zacheca je do



przydzielania wigkszych srodkow finansowych z EFS 1 swoich budzetéw krajowych na eliminacje
bezrobocia wéroéd mtodziezy™.

85. W przypadku Francji faktycznie Pole Emploi i Missions Locales stosuja réozne procedury, co
jest jednak uzasadnione, gdyz Missions locales kieruje swoje ustugi do okreslonej grupy docelowej
— przewaznie do oséb mtodych o niskich kwalifikacjach. Jednocze$nie wspdlne monitorowanie tych
dwoch systemow od 2017 r., tzw. ,,Trajam”, umozliwi przeglad obu systemow i uzyskanie
wskaznikow uzupetniajacych, ktore z kolei przyczynia si¢ do usprawnienia monitorowania.

Obecnie opracowywane s3a wspdlne narzedzia diagnostyczne wspoldzielone przez podmiot
zajmujacy si¢ ksztalceniem (PSAD) 1 podmiot zajmujacy si¢ zatrudnieniem (ML).

95. W przypadku gromadzenia danych w 2015 r. odnotowano wyrazng poprawe¢ w poréwnaniu z
rokiem 2014 pod wzgledem kompletnosci 1 jakosci danych. Wiele panstw podjeto znaczne starania
w celu dostosowania metod gromadzenia lub zestawiania swoich danych z monitorowania
gwarancji dla mlodziezy, aby zapewni¢ wigksza zgodno$¢ ze specyfikacja podang w ramach
wskaznikow. Poprawiono réwniez dane jakosciowe dotyczace charakterystyki ofert. Starania te
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia porownywalnosci danych z réznych panstw, nawet jezeli nadal
istniejg okreslone kwestie, ktore nalezy bra¢ pod uwage, interpretujac rezultaty.

Podstawowe dziedziny wymagajace poprawy dotycza kompletnosci danych na temat
monitorowania (dane te nadal nie s3 dostgpne w przypadku 8 panstw) oraz ograniczenia liczby
przypadkdw o nieznanym statusie i nieznanej sytuacji po opuszczeniu systemu zaréwno w zakresie
danych dotyczacych opuszczania systemu, jak i danych na temat monitorowania.

97. Komisja zauwaza, ze ograniczona kompletnos$¢ francuskiego systemu monitorowania wynika z
faktu, iz zgodnie z ustawa ,Informatique et Libertés” z 1978 r. nie istnieje tatwy sposdb
identyfikacji jednej osoby w catym systemie (brak osobistego numeru administracyjnego), co
oznacza ryzyko podwojnego liczenia. Z tego wzgledu podj¢to decyzjg, aby gromadzenie danych
ograniczy¢ wytacznie do danych pochodzacych od dwoch gtoéwnych dostawcow publicznych ustug
w zakresie zatrudnienia — P6le Emploi i Missions Locales.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 102 1 103:

Nalezy zauwazy¢, ze art. 16 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
Stanowi, iz inicjatywa YEI powinna by¢ skierowana do osob mtodych w wieku ponizej 25. roku
zycia lub ponizej 30. roku zycia, ktére nie pracuja, nie ksztatca si¢ ani nie szkolg si¢, nie zawiera
jednak wymogu przeprowadzenia szczegdtowej oceny charakterystyki poszczegolnych podgrup
osob mtodych. W kontekscie zarzadzania dzielonego grup¢ docelowa YEI okreslaja panstwa
cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie podjety decyzje o przeznaczeniu srodkéw w ramach YEI na
konkretne grupy docelowe i wykorzystaniu EFS na finansowanie innych dziatan skierowanych do
grup oséb mtodych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, do ktérych najtrudniej dotrzec.

Komisja zastosowata kilka metod w celu okreslenia populacji docelowej inicjatywy YEI w toku
dyskusji z panstwami cztonkowskimi na temat programow. Po pierwsze, Komisja oparfa si¢ na
ocenie ex ante, ktora stanowila element wszystkich programow operacyjnych (jak okreslono w art.
26 ust. 4 1 art. 55 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow). Ponadto w przypadku YEI
panstwa cztonkowskie musiaty spelni¢ warunek wstgpny, zgodnie z ktérym musza one posiadac
ramy strategiczne na rzecz wspierania zatrudnienia mtodziezy.

Wytyczne dotyczace wdrazania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — dokument tematyczny Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Po drugie, Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich o uwzglednienie w ich programach
operacyjnych, na podstawie ich oceny, opisu gtownych grup osob mtodych, do ktorych skierowana
jest inicjatywa YEI, w szczego6lnos$ci jezeli chodzi o grupy wiekowe, nawet jesli nie s3 one
doktfadnie okreslone.

Co wiecej, Komisja przekazata rowniez panstwom czlonkowskim wytyczne dotyczace sposobu
okre$lania populacji docelowej inicjatywy YEIZ.

Wspo6lna odpowiedz Komisji do pkt 104-106:

W rozporzadzeniach nie wymaga si¢ od panstw cztonkowskich okreslenia réznych podgrup
populacji docelowej inicjatywy YEI. Dzialania wspierane w ramach YEI we Francji sg jednak
wyraznie skierowane do nisko wykwalifikowanych 0sob miodych o bardzo utrudnionym dostgpie
do rynku pracy, a okoto 40 % catkowitego budzetu koncentruje si¢ wylacznie na tej grupie. W
praktyce jezeli chodzi o poziom kwalifikacji, jak wynika z rocznego sprawozdania z realizacji za
2015 r., 45,9 % uczestnikdw nie uzyskato wyksztatcenia sredniego Il stopnia.

108. Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow panstwa cztonkowskie
przygotowuja i wdrazaja programy na odpowiednim szczeblu terytorialnym zgodnie z ich ramami
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi. Dlatego tez taka sytuacja wynika ze szczeg6lnej
organizacji instytucjonalnej panstwa cztonkowskiego.

W Hiszpanii istnieje wspdlny katalog ofert okreslony w przepisach dotyczacych gwarancji dla
mtodziezy na poziomie krajowym, a kazdy region posiadajacy kompetencje w zakresie okreslania
strategii na rzecz aktywizacji na rynku pracy jest uprawniony do wyboru tych strategii, ktore lepiej
odpowiadaja spoteczno-gospodarczej sytuacji, jaka w nim panuje.

111. Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw panstwa cztonkowskie
przygotowujg umowe partnerstwa i programy operacyjne zgodnie z ich ramami instytucjonalnymi i
prawnymi. Tego rodzaju procedury powinny by¢ przejrzyste, a w ich ramach nalezy zapewnic¢
nalezyte konsultacje z odpowiednimi partnerami oraz ich odpowiedni udzial, réwniez zgodnie z
przepisami okre§lonymi w europejskim kodeksie postepowania w sprawie partnerstwa (art. 51 26
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow). W rozporzadzeniu tym wymaga si¢ udziatu
odpowiednich partnerow i1 konsultacji z nimi. Dlatego tez program operacyjny powinien zawiera¢
informacje na temat dziatan podjetych w celu zaangazowania partnerow przy jego przygotowaniu.

W Portugalii, jezeli chodzi o przygotowanie czgsci programu operacyjnego poswigconej YEI,
wspotprace / walidacje przeprowadzone juz w odniesieniu do YGIP uznano za odpowiednie. W
odniesieniu do tego PO dopelniono procedur konsultacji.

113. W art. 95 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow nie wymaga si¢, aby panstwa
cztonkowskie zwiekszyly wydatki publiczne wzgledem okre$lonych rodzajéow dziatan lub grup
docelowych. Wymaga si¢ za to, aby panstwa czlonkowskie utrzymywaly okreslony poziom
publicznych lub réwnowaznych wydatkow strukturalnych. Zgodnie z art. 95 ust. 4 i zatacznikiem X
przestrzeganie zasady dodatkowosci weryfikuje si¢ w razie potrzeby wylacznie na poziomie
regionalnym lub nawet krajowym, a nie wedhug rodzaju dziatania lub grupy docelowej.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 1151 116:

Wytyczne dotyczace wdrazania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — dokument tematyczny Europejskiego Funduszu Spotecznego
—wrzesien 2014 r. — Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego, s. 7.



Ani w art. 95 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw, ani w zatgczniku X do tego
rozporzadzenia nie naklada si¢ wymogu zwigkszenia netto liczby o0sob objetych dziataniami
poprzednio finansowanymi z budzetu krajowego. W przepisach tych wymaga si¢ za to, aby $rodki
finansowe przeznaczano na dziatania stuzace osiggnigciu celow szczegdlowych 1 priorytetow
inwestycyjnych okreslonych w programach operacyjnych.

119. Oprocz spelnienia wymogu opisanego przez Trybunal Komisja udostepnita panstwom
cztonkowskim dwa dokumenty referencyjne dotyczace ustanawiania i dostosowywania wartosci
docelowych w odniesieniu do EFS na dtugo przed dyskusjami prowadzonymi w 2013 r. Ponadto
Komisja wymagata od panstw cztonkowskich przedstawienia dokumentu dotyczacego metodyki,
jezeli ocena ex ante nie zawierata informacji na poparcie scenariusza bazowego. Komisja uwaza, ze
przepisy te tacznie byty wystarczajace.

120. Przyjeta przez panstwa cztonkowskie metoda okreslania wartosci bazowych jest zgodna z
przekazanymi wytycznymi i zaktada wykorzystanie odpowiednich danych statystycznych.

121. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 119.
122. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 119.
123. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 119.

Do oszacowania warto$ci bazowych wskaznikéw uwzgledniono wcze$niejsza polityke /
wczesniejsze dzialania uznane za cele lub grupy docelowe. Tego rodzaju metodyke zastosowano
jednak po raz pierwszy i podobnie po raz pierwszy finansowane dziatania z zakresu zatrudnienia 1
szkolen obejmowaty — jako jedng z grup docelowych — szczeg6lng grupe mtodziezy NEET bierne;j
zawodowo. Z tego wzgledu trudno byto ustali¢ warto$¢ bazowa i prognoze rezultatdéw. Giowna
trudno$¢ w realizacji tego zadania przez Portugalie stanowil brak danych historycznych
dotyczacych mtodziezy NEET biernej zawodowo.

Ramka 8 — Zidentyfikowane uchybienia w ustanawianiu wartosci bazowych w Portugalii
Zob. odpowiedz Komisji do pkt 119.
124. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 119.

125. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 119 i 120, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o konieczno$é
uwzgledniania makroekonomicznych warunkéw 1 poziomu ambicji przy okre$laniu wartosci
docelowych.

We Francji w oczekiwanym stopniu ukonczenia dziatan wzig¢to pod uwage fakt, ze wigkszos¢
wdrozonych programoéw jest skierowana do nisko wykwalifikowanych osob mtodych o bardzo
utrudnionym dostepie do rynku pracy; uwzgledniono takze wczesniejsze doswiadczenia i
szacowany stopien identyfikacji mtodziezy NEET.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 128-134:

Komisja pragnie zaznaczy¢, ze metodyka przyjeta w odniesieniu do YEI opiera si¢ na konwencjach
stosowanych w przypadku wskaznikow EFS, co dotyczy w szczegodlnos$ci liczenia wszystkich
pozytywnych przypadkdéw opuszczenia systemu, w tym przypadkéw wczesnego opuszczania
systemu. Komisja wydaje wytyczne® dla panstw czlonkowskich dotyczace sposobu pomiaru
wspolnych wskaznikow rezultatu, wymagajac w szczegdlnosci, aby przypadki pozytywnego
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opuszczania systemu liczono tylko raz w przypadku uczestnika powtarzajacego t¢ sama operacje.
Komisja uznaje zatem ryzyko za ograniczone. Ponadto instytucje zarzadzajace sa zobowigzane co
najmniej dwukrotnie w czasie trwania programu oceni¢ skutecznos¢, efektywnos$¢ i oddziatywanie
YEI, w tym trwato$¢ rezultatow.

138. Komisja zaproponowata zwigkszenie platnosci zaliczkowej w ramach YEI w celu udzielenia
pomocy okreslonym panstwom cztonkowskim, ktéore miaty trudnosci we wprowadzeniu lub
kontynuacji dziatah ze wzglgdu na brak finansowania. Z ostatnich sprawozdan przekazanych przez
panstwa cztonkowskie wynika, ze dodatkowa kwota otrzymanych ptatnosci zaliczkowych wywarta
pozytywny wplyw w terenie. Nawet jezeli czg§¢ panstw czlonkowskich nie byla w stanie
zadeklarowa¢ wystarczajacych wydatkow, aby otrzyma¢ dodatkowa kwote ptatnosci zaliczkowych,
tego rodzaju dodatkowe ptatnosci przyczynity si¢ jednak do zwigkszenia poziomu wdrozenia.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zdotata uzyska¢ dodatkowa kwote
ptatnosci zaliczkowych.

142. We Francji znaczna liczba uczestnikéw nie konczy dziatania, gdyz wielu z nich w praktyce
jest w stanie opusci¢ program z pozytywnym wynikiem przed jego zakonczeniem. W rocznym
sprawozdaniu z realizacji za 2015 r. wskazano, ze faktycznie 53 % uczestnikow opuscito program z
pozytywnym wynikiem przed jego zakonczeniem (np. znalezienie pracy, co stanowi najbardziej
pozadany wynik) lub w chwili jego zakonczenia.

143. Grupg docelowa YEI okreslaja panstwa czlonkowskie. Poniewaz kwota $rodkow
przydzielonych YEI jest ograniczona, panstwa cztonkowskie podjety decyzje o przeznaczeniu tych
srodkoéw na konkretne grupy docelowe i wykorzystaniu EFS (lub budzetéw krajowych) do celow
wsparcia innych grup.

Komisji uznaje fakt, ze uczestnicy w Portugalii nie nalezeli do grupy mlodziezy NEET bierne;j
zawodowo, za normalng sytuacje z nastepujacych powodow:

—w czasie kontroli w ramach YEI finansowano wytacznie dziatania publicznych stuzb zatrudnienia.
Publiczne stuzby zatrudnienia zazwyczaj przyjmuja dwa tryby wspdlpracy z grupa bezrobotnej
mlodziezy NEET: wsparcie w zakresie stazy i zatrudnienia,

— realizacj¢ gwarancji dla miodziezy w Portugalii rozpoczgto przeprowadzeniem oceny sytuacji
wszystkich os6b mtodych nalezacych do mlodziezy NEET, ktore zarejestrowaly si¢ w publicznych
stuzbach zatrudnienia oraz wskazaniem, ze interwencje skierowane do takich osob nalezy traktowac
priorytetowo;

— z przeanalizowanych danych wskazanych na wykresie 5 wynika, ze wskaznik NEET jest bardziej
reprezentatywny w grupie bezrobotnych niz w grupie osob biernych zawodowo.

145. Fakt, ze niektore panstwa czlonkowskie nie zdotaty uzyska¢ dodatkowej kwoty platnosci
zaliczkowych, nie oznacza, ze panstwa te rozpoczynaja wdrazanie dzialan w ramach YEI w
wolnym tempie. W wielu przypadkach panstwa cztonkowskie mialy wystarczajace wydatki, lecz
nie mogly ich zglosi¢, gdyz nie spelnily warunku niezbednego do przekazywania Komisji
wnioskow o platnosci (tj. nie wyznaczyly jeszcze instytucji zarzadzajacej 1 instytucji
certyfikujacej).

147. W ocenach YEI zdotano uzyska¢ najwigkszy mozliwy poziom wykorzystania dostgpnych
informacji i danych.

Wigkszo§¢ pierwszych ocen YEI przekazanych Komisji przez panstwa czlonkowskie
koncentrowalo si¢ na projekcie przyjetych dziatan, ich znaczeniu oraz wdrozeniu operacji.

148. Majac na uwadze, ze wydatki kwalifikowaly si¢ juz we wrzesniu 2013 r., zdaniem Komisji
ustalenia z oceny przydaty si¢ do wyznaczenia kierunku programoéw na pozostaty okres.



153. Komisja uwaznie $ledzi rozwoj sytuacji w tej kwestii. Instytucja zarzadzajaca programem YEI
we wspotpracy z regionami pracuje nad nowymi rozwigzaniami w zakresie platnosci za praktyki
zawodowe na rzecz uczestnikow w ramach programu w celu ograniczenia op6znien.

WNIOSKI | ZALECENIA
Wspo6lna odpowiedz Komisji do pkt 159 1 160:

Zdaniem Komisji nie mozna uznaé, ze obecne rezultaty wdrazania gwarancji dla mtodziezy nie
spetniaja wstepnych oczekiwan. Komisja zauwaza, ze wnioski Trybunatu opierajg si¢ na ocenie
ustalonych aspektéw objetych zakresem kontroli. W komunikacie Komisji (COM(2016) 646)
»Gwarancja dla mlodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi miodych trzy lata pozniej” z
pazdziernika 2016 r. wskazuje si¢ pierwsze pozytywne rezultaty i dodatkowe kluczowe elementy,
takie jak rola gwarancji dla mtodziezy jako bodZca do przeprowadzenia reform strukturalnych i
innowacyjnych dziatan w ramach opracowywania strategii politycznych. Rada Europejska uznata
wspomniane pozytywne rezultaty i dodatkowe kluczowe elementy i w dniu 15 grudnia 2016 r.
wezwala do kontynuacji gwarancji dla mtodziezy oraz z zadowoleniem przyjeta wigksze wsparcie
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Ponadto na posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 8
grudnia 2016 r. potwierdzono pozytywne rezultaty osiggni¢te w ramach wdrozonych dotychczas
dziatan i reform.

W swoim pazdziernikowym komunikacie Komisja uznaje, ze programy gwarancji dla mlodziezy
nie dotarty jeszcze do wszystkich 0sob miodych, ktére zostaty bezrobotne lub wczesnie skonczyly
nauke, oraz okresla szereg dziedzin wymagajacych poprawy, w tym stwierdza, ze konieczne jest
skuteczniejsze dotarcie do niezarejestrowanej mtodziezy NEET oraz osob posiadajacych niskie
kwalifikacje.

Komisja uznaje, Ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych stanowi istotny wktad w system
gwarancji dla mtodziezy w tych panstwach czlonkowskich. Pomimo opdznien, ktore wystapily w
niektorych panstwach cztonkowskich, w 2016 r. odnotowano state postepy w zakresie wdrazania.
W lipcu 2016 r. w dziataniu wspieranym w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
udziat wzieto 1,4 mln oséb w 20 kwalifikujacych si¢ panstwach cztonkowskich. Do konca listopada
2016 r. liczba ta ulegta zwigkszeniu do 1,6 mln osob. Wszystkie te panstwa cztonkowskie
postrzegaja YEI jako kluczowy mechanizm lub dzwignie, ktére umozliwiaja wdrozenie gwarancji
dla mlodziezy. W niektorych przypadkach inicjatywe t¢ wykorzystuje si¢ do wsparcia wiekszosci
lub wszystkich dziatan planowanych w ramach programow gwarancji dla mtodziezy, czego
przyktadem jest Hiszpania, w ktorej 80 % wszystkich dziatan w ramach gwarancji dla mtodziezy
finansuje si¢ z YEI. We Wloszech inicjatywa ta stata si¢ sita napgdowa gruntownej reformy i
doprowadzita do utworzenia nowych stuzb ds. zatrudnienia ludzi mtodych.

Rezultaty te zostaly podkreslone w komunikacie Komisji (COM(2016) 646) ,,Gwarancja dla
mtodziezy 1 inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata pdznie;j”.

Chociaz jest jeszcze za wcze$nie, aby przeprowadzi¢ ocen¢ rezultatbw — poniewaz operacje
znajduja si¢ w trakcie realizacji, a wiele uczestniczacych w nich os6b mlodych nadal korzysta ze
wsparcia — mozna juz stwierdzié, ze w ramach YEI osiaggnigto jeden z pierwszych celéw inicjatywy,
a mianowicie kwestia zatrudnienia ludzi miodych stala si¢ jednym z gltownych elementow
uwzglednianych przy wyznaczaniu kierunkéw polityki w panstwach cztonkowskich.

161. W swoim komunikacie z pazdziernika 2016 r. Komisja uznaje, ze konieczne jest podjecie
dalszych staran w celu wsparcia tych 0osob miodych, ktérym najtrudniej jest wej$¢ na rynek pracy.
Chociaz rezultaty staja si¢ juz widoczne w praktyce, programy gwarancji dla mtodziezy nie dotarty
jeszcze do wszystkich 0osob miodych, ktore zostaty bezrobotne lub wczesnie skonczyly nauke, a
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wsrod beneficjentow znajduje si¢ zbyt mata liczba 0s6b miodych w najtrudniejszej sytuacji, w tym
0s6b posiadajacych niskie kwalifikacje i niezarejestrowanej mtodziezy NEET.

Jak wskazano w komunikacie, w ramach gwarancji dla mtodziezy skupiono jednak uwage na
wczesnej interwencji 1 niezarejestrowane] mlodziezy NEET, uwypuklono istniejgce problemy
zwigzane z dostarczaniem ustug i zapewniono skierowanie uwagi na kwesti¢ docierania do nowych
odbiorcéw. Gwarancja dla miodziezy przyczynita si¢ rowniez do obalenia muréw mie¢dzy ro6znymi
dziedzinami polityki oraz stworzenia skutecznych partnerstw migdzy kluczowymi podmiotami
odpowiedzialnymi za docieranie do nowych odbiorcéw.

Dane liczbowe dotyczace Sredniej rocznej liczby osdb mlodych, ktore w latach 2014 1 2015
znajdowaly si¢ na etapie przygotowawczym gwarancji dla mtodziezy, w przypadku niektorych
panstw czlonkowskich pokazuja zasadny wybdr stopniowego wdrazania realizowanych w tych
panstwach programéw gwarancji dla mtodziezy. Juz w perspektywie S$rednioterminowej po
zakonczeniu gromadzenia dodatkowych danych Komisja bedzie w stanie przeprowadzi¢ oceng
postepow w identyfikacji i rejestracji mtodziezy NEET.

163. Majac na uwadze restrykcyjne kryterium okre§lone w ramach wskaznikow, Komisja uwaza, ze
rezultaty te sg szczegodlnie pozytywne: opuszczenie programu gwarancji dla mtodziezy nastepuje w
momencie rozpoczecia realizacji oferty, a nie z chwilg jej przyjecia. Ponadto w 2015 r. w
poréwnaniu z rokiem 2014 w UE jako calosci wzrdst odsetek przypadkow terminowego i
pozytywnego opuszczania systemu gwarancji dla mlodziezy (rozpoczgcie realizacji oferty w ciggu
czterech miesiecy). Na szczeblu unijnym odnotowano rowniez wzrost odsetka pozytywnych
sytuacji po 6 miesigcach od opuszczenia systemu oraz odsetka mlodziezy NEET, ktoéra objeto
gwarancja dla mtodziezy.

Zalecenie 1
Ustep pierwszy: Zdaniem Komisji gldwnym adresatem tego zalecenia sg panstwa cztonkowskie.

Komisja przyjmuje to zalecenie w zakresie, w jakim jej dotyczy, i zamierza okre$li¢ odpowiednie
dziatania, kiedy zostang zaproponowane nowe inicjatywy.

Komisja w petni uznaje znaczenie zarzadzania oczekiwaniami i ustanawiania realistycznych
wartosci docelowych, pragnie jednak podkresli¢ znaczenie ustanawiania ambitnych celow
strategicznych, ktére przyczynily si¢ do uzyskania poparcia politycznego dla gwarancji dla
mtodziezy.

Akapit drugi: Zdaniem Komisji gtownym adresatem tego zalecenia sg panstwa czlonkowskie.

Komisja przyjmuje to zalecenie w zakresie, w jakim jej dotyczy, i zamierza okre$li¢ odpowiednie
dziatania, kiedy zostang zaproponowane nowe inicjatywy.

W toku sporzadzania planéw wdrozenia gwarancji dla mlodziezy (YGIP) przez panstwa
cztonkowskie Komisja zwrocila si¢ do nich o okreslenie i przeanalizowanie kluczowych wyzwan
strukturalnych 1 konkretnych brakéw istotnych z punktu widzenia ich sytuacji krajowej, a takze o
przedstawienie orientacyjnego harmonogramu stopniowego wdrazania gwarancji dla mlodziezy,
jezeli tego rodzaju harmonogram zostat przewidziany.

165. Komisja przyznaje, ze nalezy podja¢ dalsze dziatania, aby zapewni¢ wsparcie tego rodzaju
osobom miodym, ktérym najtrudniej jest uzyskaé¢ dostep do rynku pracy, jednoczesnie Komisja
pragnie jednak przypomnie¢ Trybunatowi, ze w zaleceniu Rady dopuszczono stopniowe wdrazanie
gwarancji dla mltodziezy, a ponadto nie okreslono zadnej konkretnej docelowej daty wdrozenia
gwarancji dla mlodziezy w odniesieniu do calej populacji mtodziezy NEET.

Co wigcej, docieranie do nowych odbiorcow bylo istotnym elementem podejscia przyjetego przez
panstwa cztonkowskie w przypadku gwarancji dla mlodziezy. Wigkszo$¢ z nich zachecila osoby
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miode do zarejestrowania si¢ u uslugodawcéw, a dwie trzecie publicznych stuzb zatrudnienia
podczas wdrazania gwarancji dla mlodziezy zaangazowato si¢ w dziatania majace na celu dotarcie
do nowych odbiorcéw. W tym wzgledzie kluczowe bylo zwigkszenie znajomosci, dostgpnosci i
zakresu oferowanych ustug nie tylko poprzez rozwdj rejestracji online i organizacje specjalnych
kampanii, lecz takZze poprzez tworzenie pojedynczych punktow kontaktowych, oferowanie ustug
mobilnych lub zdecentralizowanych oraz czynng wspolprace z szerokim gronem partnerow.

Zalecenie 2
Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane gtownie do panstw cztonkowskich.

Komisja przyjmuje to zalecenie w zakresie, w jakim jej dotyczy, i zauwaza, Ze jest juz w trakcie
jego wdrazania. Komisja obecnie faktycznie wspiera juz panstwa cztonkowskie w ustanawianiu
strategii informacyjnych, oferujac wsparcie finansowe i doradztwo w zakresie polityki w formie
pomocy technicznej, budowania zdolnos$ci 1 wzajemnego uczenia si¢.

168. Srodki potrzebne do wdrozenia gwarancji dla mtodziezy moga w duzym stopniu réznié¢ si¢ w
przypadku poszczegolnych panstw cztonkowskich. W wielu panstwach czlonkowskich s$rodki
unijne prawdopodobnie nie wystarcza do pokrycia kosztoéw ukonczenia ambitnych reform, ktorych
wymaga wdrozenie gwarancji dla mtodziezy, w zwigzku z czym oprocz srodkow unijnych nalezy
réwniez przeznaczy¢ na ten cel Srodki z budzetéw krajowych.

Komisja z zadowoleniem przyjetaby jednak doktadniejsze przedstawienie szacunkowych kosztow
wszystkich planowanych dziatan na rzecz wdrozenia gwarancji dla mlodziezy w kazdym panstwie
cztonkowskim, jest jednak rowniez Swiadoma, iz wszelkie szacunki dotyczace kosztow gwarancji
dla mlodziezy podlegaja pewnym zastrzezeniom, gdyz w przypadku wielu panstw cztonkowskich
wdrozenie gwarancji dla mtodziezy wymaga rowniez gruntownych strukturalnych reform systeméw
szkolen, poszukiwania pracy i ksztalcenia w celu radykalnej poprawy sytuacji w zakresie
przechodzenia od ksztalcenia do zatrudnienia oraz umiejetnosci przystosowania zawodowego 0soOb
mtodych.

169. Komisja zawsze podkreslata, ze, chociaz dostepne jest istotne wsparcie finansowe ze §rodkow
UE na potrzeby panstw cztonkowskich, panstwa czlonkowskie musza jednak réwniez w swoich
budzetach krajowych priorytetowo traktowac §rodki na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Komisja przyznaje jednak, ze zachodzi konieczno$¢ zwigkszenia $rodkéw udostgpnianych na
szczeblu unijnym na potrzeby eliminacji bezrobocia wsréd miodziezy. Komisja zaproponowata
zatem ostatnio zwigkszenie kwoty srodkow w ramach YEI na lata 2017-2020.

Zalecenie 3
Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane glownie do panstw cztonkowskich.

Komisja z zadowoleniem przyjetaby dokladniejsze przedstawienie szacunkowych kosztow
wszystkich planowanych dzialan na rzecz wdrozenia gwarancji dla mlodziezy, dlatego w miarg
mozliwo$ci 1 na wniosek panstw cztonkowskich bedzie wspiera¢ je w tym procesie. Na tym etapie
nie jest jednak mozliwe doktadniejsze okreslenie form tego wsparcia.

Zalecenie 4

Komisja przyjmuje to zalecenie w zakresie, w jakim jej dotyczy, i zbada mozliwo$¢ omowienia
standardow w zakresie kryteriow jakosci w konteks$cie prowadzonych prac nad monitorowaniem
gwarancji dla mlodziezy w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia.

Komisja zauwaza, ze druga czg$¢ tego zalecenia jest skierowana do panstw cztonkowskich.

173. W przypadku gromadzenia danych w 2015 r. odnotowano wyrazng poprawe¢ w porownaniu z
rokiem 2014 pod wzgledem kompletnosci i jakosci danych. Wiele panstw podjeto znaczne starania
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w celu dostosowania metod gromadzenia lub zestawiania swoich danych z monitorowania
gwarancji dla mlodziezy, aby zapewni¢ wigksza zgodno$¢ ze specyfikacja podang w ramach
wskaznikow. Poprawiono réwniez dane jakosciowe dotyczace charakterystyki ofert. Starania te
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia porownywalnosci danych z réznych panstw, nawet jezeli nadal
istniejg okreslone kwestie, ktore nalezy bra¢ pod uwagg, interpretujac rezultaty.

Podstawowe dziedziny wymagajace poprawy dotycza kompletnosci danych na temat
monitorowania (dane te nadal nie s3 dostgpne w przypadku 8 panstw) oraz ograniczenia liczby
przypadkdw o nieznanym statusie i nieznanej sytuacji po opuszczeniu systemu zaréwno w zakresie
danych dotyczacych opuszczania systemu, jak i danych na temat monitorowania.

W tym wzgledzie Rada EPSCO wezwata panstwa cztonkowskie do podjecia staran majacych na
celu osiagnigcie lepszego dostosowania danych krajowych do wspolnych ram wskaznikow do
monitorowania gwarancji dla mlodziezy, uwzgledniajac obecne mozliwo$ci 1 ograniczenia w
zakresie danych krajowych.

Zalecenie 5

Komisja przyjmuje pierwsza cze$¢ tego zalecenia i uznaje ja za czgSciowo wykonang, jak
wyjasniono ponizej. Komisja prowadzi juz $cista wspdlprace z panstwami cztonkowskimi w tej
dziedzinie, w szczego6lnosci w ramach: prac prowadzonych przez grupe ds. wskaznikéw dzialajaca
w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia, wsparcia oferowanego panstwom cztonkowskim
zglaszajacym dane z zastosowaniem ram wskaznikow, a takze wsparcia kierowanego do MOP
udzielonego trzem panstwom czlonkowskim w ramach dziatania KE-MOP na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych.

Komisja zauwaza, ze druga czes$¢ tego zalecenia jest skierowana do panstw cztonkowskich.

174. Komisja uznaje, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych stanowi istotny wktad w
system gwarancji dla mtodziezy w tych panstwach cztonkowskich. Pomimo opdznien, ktoére
wystapity w niektorych panstwach cztonkowskich, w 2016 r. odnotowano stale postepy w zakresie
wdrazania. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 159. W dniu 4 pazdziernika Komisja przyjeta
komunikat, w ktorym przedstawita postepy poczynione przez panstwa cztonkowskie we wdrazaniu
gwarancji dla mlodziezy i YEI — COM(2016) 646, Gwarancja dla mtodziezy 1 inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi miodych. W komunikacie tym stwierdza si¢ migdzy innymi, Zze pomimo
opoznien zwigzanych z tworzeniem struktur w dwudziestu kwalifikujacych si¢ panstwach
cztonkowskich YEI uznaje si¢ za najwazniejszy mechanizm wdrazania gwarancji dla mtodziezy. W
niektorych przypadkach inicjatywe t¢ wykorzystuje si¢ do wsparcia wigkszosci lub wszystkich
dziatahh w ramach programéw gwarancji dla mlodziezy. Ze sprawozdania wynika réwniez, ze od
konca 2015 r. odnotowuje si¢ coraz wiekszy postep. Brak zgloszenia przez panstwa cztonkowskie
catej dodatkowej kwoty ptatnosci zaliczkowych we wnioskach o ptatno$ci nie oznacza, ze nie
wykorzystaly one catej tej kwoty lub nawet wickszej kwoty. Majac na uwadze, ze panstwa
cztonkowskie byly obowigzane wyltacznie do zgloszenia potowy dodatkowej kwoty ptatnosci
zaliczkowej udzielonej w ramach wktadu Unii (ktory obejmuje zaréwno szczegdlny przydziat
srodkow na YEI 1 wktad w YEI z EFS), mogly one zdecydowa¢, Ze nie zglosza od razu wydatkow
(ze wzgledow finansowych, z powodow zwiazanych z weryfikacja wydatkow itp.).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na tym etapie nalezy zachowaé ostrozno$¢ przy interpretacji
rezultatow, ktore nalezy uznaé za rezultaty wstgpne. Powodem tego jest, po pierwsze, fakt, ze
realizacja operacji moze trwa¢ dtuzej niz rok czy trzy lata. Po drugie, wiele panstw cztonkowskich
woli zglasza¢ wylacznie ukonczone operacje (jako ze taka mozliwos$¢ jest dopuszczona zgodnie z
ramami prawnymi majgcymi zastosowanie do YEI).
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175. Komisja zauwaza, ze w rozporzadzeniach nie okreslono szczegdlnego wymogu dotyczacego
przeprowadzenia szczegdtowej oceny cech charakteryzujacych poszczegdlne podgrupy osob
mtodych objetych wsparciem w ramach YEI. W przepisach tych wymaga si¢ udziatu odpowiednich
partnerow 1 konsultacji z nimi, nie wymaga si¢ jednak uwzglednienia wszystkich wnioskow
przedstawianych przez odpowiednich partnerow. Dlatego tez program operacyjny powinien
zawiera¢ informacje na temat dziatan podjetych w celu zaangazowania partnerdw przy jego
przygotowaniu.

176. Komisja zauwaza, ze ani art. 95 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, ani zatacznik
X do tego rozporzadzenia nie stanowig, ze panstwa cztonkowskie nie moga korzystaé z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu wsparcia dziatan, ktoére wczesniej
objeto wsparciem w ramach budzetu krajowego. Ponadto w przepisach tych nie wymaga si¢
rowniez, aby panstwa czlonkowskie zwigkszyty wydatki publiczne wzgledem okreslonych
rodzajow dziatan lub grup docelowych.

Celem art. 95 jest uniemozliwienie panstwom cztonkowskim zmniejszania ich poziomu inwestycji
publicznych. Przestrzeganie zasady dodatkowosci weryfikuje si¢ zgodnie z art. 95 ust. 4 i1
zalacznikiem X. W stosownych przypadkach taka weryfikacja opiera si¢ na ogdlnym poziomie
inwestycji publicznych na szczeblu krajowym lub regionalnym, a nie na rodzaju dziatan
finansowanych przez dane panstwo cztonkowskie.

Zalecenie 6
Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

W  rozporzadzeniach nie okre§lono szczegdlnego wymogu dotyczacego przeprowadzenia
szczegOtowe] oceny cech charakteryzujacych poszczegdlne podgrupy osob miodych objetych
wsparciem udzielanym ze $srodkow YEI w ramach programu operacyjnego.

Komisja wspotpracuje jednak z panstwami czlonkowskimi w ramach roznych foréw, aby wspierac¢
je w dzialaniach skierowanych do os6b mtodych biernych zawodowo. W tym kontek$cie Komisja
nadal bedzie przekazywac panstwom czionkowskim wytyczne dotyczace projektowania dziatan
dostosowanych do potrzeb roznych grup populacji, do ktorych adresowana jest inicjatywa YEI.

177. Komisja uwaza, ze przyjete przepisy byly wystarczajace.

W szczego6lnosci w toku dyskusji nad programami Komisja ocenita scenariusze bazowe w celu
sprawdzenia solidnosci wartosci docelowych.

Jezeli ocena ex ante nie zawierala tego typu informacji, Komisja zazwyczaj zwracata si¢ o
przedstawienie dokumentu dotyczacego metodyki.

Komisja udostepnita panstwom czlonkowskim dwa dokumenty referencyjne dotyczace
ustanawiania 1 dostosowywania wartosci docelowych w odniesieniu do EFS na dlugo przed
dyskusjami prowadzonymi w 2013 r. Jezeli dowody nie potwierdzaly wartosci bazowych lub
brakowato danych historycznych, w ramach 7. ogbélnego warunku wstepnego wymagano
przedstawienia planu dzialania.

178. Zdaniem Komisji w ramach tych wskaznikoéw uwzglednia si¢ roézne etapy wiaczenia /
uzyskania dostepu do rynku pracy. Jezeli uczestnik otrzymuje wsparcie w ramach dwodch kolejnych
takich samych interwencji, ukonczenie interwencji w ramach YEI i otrzymanie oferty liczy si¢ tylko
raz w momencie opuszczenia programu. Jezeli uczestnik otrzymuje wsparcie w ramach dwdch
réznych operacji, z ktorych obie zostaja ukonczone, w takiej sytuacji uczestnictwo zostaloby
policzone dwa razy jako ukonczenie interwencji wspieranej w ramach YEI i co najmniej raz jako
otrzymanie oferty po opuszczeniu pierwszej z tych interwencji.

Zalecenie 7
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Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

Z dokonywaniem wylacznie pomiaru sytuacji uczestnikow YEI, ktorzy ukonczyli operacje,
potencjalnie wigze si¢ ryzyko niedostatecznego poziomu zglaszania rezultatow. Ponadto
proponowany przez Trybunal przeglad wigzalby si¢ ze zmiang zalozen pomiaru, podczas gdy
stosowanie wspolnych wskaznikow rezultatu jest obowigzkowe dla wszystkich panstw
cztonkowskich i wskazniki te zostaty z nimi uzgodnione.

Komisja pragnie zaznaczy¢, ze metodyka liczenia przyjeta w odniesieniu do YEI opiera si¢ na
konwencjach stosowanych w przypadku wskaznikéw EFS, co dotyczy w szczego6lnosci liczenia
pozytywnych przypadkow opuszczenia systemu, niezaleznie od ukonczenia operacji. Co wigcej,
kazda tego rodzaju zmiana obowigzujacych zasad wigzalaby si¢ ze znacznym obcigzeniem dla
panstw czlonkowskich 1 ograniczylaby poroéwnywalno$¢ danych zgloszonych przed zmiang
konwencji.

Konieczne jest przeprowadzenie oceny, aby ustali¢, czy rezultaty uzyskane w przypadku danego
uczestnika wynikaja bezposrednio z interwencji w ramach YEI (lub EFS), przy czym
przeprowadzenie takiej oceny nie jest mozliwe w ramach systemu monitorowania.

Komisja bedzie nadal dazy¢ do zapewnienia wigkszej przejrzystosci w kwestiach zwigzanych z
monitorowaniem, wydajac kolejne wytyczne 1 zwracajac si¢ do panstw cztonkowskich o
przedstawianie informacji zwrotnych w ramach szeregu istniejgcych stosownych foréw.

179. Komisja zauwaza, ze w wielu przypadkach panstwa cztonkowskie miaty wystarczajace
wydatki, lecz nie mogty ich zglosi¢, gdyz nie spetnity warunku niezbednego do przekazywania
Komisji wnioskow o platnosci (tj. nie wyznaczyly jeszcze instytucji zarzadzajacej 1 instytucji
certyfikujacej).

Wspdlna odpowiedZ Komisji do pkt 180 1 181:

Na tym etapie nalezy zachowacé ostrozno$¢ przy interpretacji rezultatow, ktére nalezy uznaé za
rezultaty wstepne. Powodem tego jest, po pierwsze, fakt, ze realizacja operacji moze trwaé dtuzej
niz rok czy dwa lata. Po drugie, wiele panstw cztonkowskich woli zglasza¢ wylacznie ukonczone
operacje (jako ze taka mozliwo$¢ jest dopuszczona zgodnie z ramami prawnymi majacymi
zastosowanie do YEI). Ponadto nie mozna formutowa¢ wnioskéw na podstawie wydatkow
zglaszanych Komisji, poniewaz realizacja finansowa nie odzwierciedla realizacji w terenie.

181. Przeprowadzenie pierwszej oceny YEI do grudnia 2015 r. stanowito wyrazny wymog
okreslony w rozporzadzeniu w §wietle kwalifikowalno$ci wydatkéw od wrzesnia 2013 r. Zdaniem
Komisji ustalenia z oceny przydaty si¢ do wyznaczenia kierunku programéw na pozostaly okres.

182. Komisja zgadza si¢, ze dziatania powinny by¢ dostosowane do potrzeb oséb milodych, a
profilowanie uczestnikow ma bardzo duze znaczenie. W tym kontekscie Komisja przekazata
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace projektowania dziatan.

W art. 16 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego okreslono, ze inicjatywa
YEI powinna by¢ skierowana do oséb mtodych w wieku ponizej 25. roku zycia lub ponizej 30. roku
zycia, ktore nie pracuja, nie ksztalcg si¢ ani nie szkolg si¢. W artykule tym nie natozono zadnych
wymogow co do konkretnych grup, ktore powinny zosta¢ objete wsparciem. Z tego wzgledu grupe
docelowa YEI okreslaja panstwa czlonkowskie w granicach wyznaczonych w art. 16
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz zgodnie z realiami danego
panstwa cztonkowskiego. Poniewaz kwota $srodkow przydzielonych YEI jest ograniczona, panstwa
cztonkowskie podjety decyzje o przeznaczeniu srodkéw w ramach YEI na konkretne grupy
docelowe i wykorzystaniu EFS na finansowanie innych dziatan skierowanych do grup oséb
mtodych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, do ktérych najtrudniej dotrze¢. Wiele z tych
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dziatan skierowanych do tego rodzaju grup szczego6lnie wrazliwych jest programowanych w ramach
priorytetu inwestycyjnego 9i.
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Wydarzenie Data

Przyjecie ramowego programu kontroli / rozpoczecie kontroli 9.9.2015
Oficjalne przestanie projektu sprawozdania do Komisji (lub innej 26.1.2017
jednostki kontrolowanej)

Przyjecie sprawozdania koncowego po przeprowadzeniu 8.3.2017

postepowania kontradyktoryjnego

Otrzymanie oficjalnych odpowiedzi Komisji (lub innej jednostki 31.3.2017
kontrolowanej) we wszystkich jezykach
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