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Stanowisko Forum Zwigzkéw Zawodowych w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego
i rady z 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw
w ramach swiadczenia ustug (COM (2016) 128 wersja ostateczna)

Forum Zwigzkéw Zawodowych przychyla sie pozytywnie do
intencji Komisji Europejskiej w zakresie zwigkszenia roli zwigzkow
zawodowych w kontekscie wzrostu ptac, warunkow pracy
I bezpiecznej przysztosci pracownikow delegowanych. Uwazamy
jednak za niezbedne nakreslenie wizji faktycznych skutkow
wprowadzenia dyrektywy w proponowanym wymiarze, szczegolnie
o realng skutecznos¢ proponowanych praktyk. W zwigzku z tym raz
jeszcze wskazujemy na brak odpowiednich konsultacji spotecznych,
ktorych  Komisja Europejska nie przeprowadzita z partnerami
spotecznymi na poziomie unijnym (EKZZ, BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEEP). W ocenie reprezentatywnych organizacji zwigzkowych
dazenia instytucji europejskich sg stuszne, ale skutki ich wprowadzenia
dla obu stron, przedsiebiorcow i pracownikow, muszg odnosic sie do
opinii  zainteresowanych stron. Nasza opinia opiera sie wiec
O rozwazanie nad jakoscig rynku pracy po wprowadzeniu dyrektywy za
kilka, bgdz tez kilkanascie lat. Oto ona:

|
Propozycja Komisji Europejskiej zmierza we witasciwym
kierunku w sensie ideologicznym, a wiec w efekcie swoich dziatan
polegac ma na zagwarantowaniu sprawiedliwego poziomu
wynagrodzenia oraz ochrony pracownikow delegowanych.

]
Odnoszac sie do konkretnych propozycji warto zaznaczyc, ze
rozwarstwienie dochodowe dziata na niekorzysc¢ panstw zachodnich
w sensie konkurowania z podmiotami, ktore sg w stanie zaproponowac



nizsze koszty pracy w stosunku do pracownikow kraju rodzimego.
W sprawie C -396 /13 z dnia 12 lutego 2015 roku , ETS potwierdzit juz
zasade rownej ptacy, orzekajgc, ze dyrektywa o delegowaniu
pracownikow nie moze byc¢ stosowana przez pracodawcow
delegujgcych pracownikow wytgcznie w celu oferowania nizszych od
lokalnych kosztow pracy. Biorgc jednak pod uwage efekt
dtugoterminowy zgadzamy sie, iz nalezy doktadnie przyjrze¢ sie
proponowanej  zmianie  dla  przedsiebiorcow  delegujgcych
pracownikow, jak i dla samych pracownikow zarowno z panstw
zachodnich, jak i z tych o nizszych kosztach pracy.

Okres 24 miesiecy odpowiada zasadom okreslonym
w rozporzadzeniu 988/2009, zgodnie z ktorym pracownik
delegowany podlega ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia
spotecznego kraju pochodzenia przez okres maksymalnie 24 miesiecy,
pod warunkiem , ze pracownik nie jest wystany, by zastgpi¢ innego
delegowanego pracownika. Obecnie sytuacja oddelegowania rzadko
przekracza okres 24 miesiecy z powodu istniejgcych ograniczen
dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Proponowana
zmiana mogtaby zatem sprecyzowac , ze po uptywie tego okresu
delegowania pracownik staje sie pracownikiem kraju przyjmujgcego

]|
Wprowadzenie maksymalnego okresu delegowania jest
niezbedne dla zapewnienia przejrzystosci samego  pojecia
delegowania. W szczegolnosci pozwoli to na uswiadomienie
przedsiebiorcom, ze zapisy dyrektywy 96/71/WE wprowadzajg jedynie
wyjatek od zasady rownego traktowania w panstwie przyjmujgcym,
ktory musi podlegac okreslonym ograniczeniom.
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Pozytywnie postrzegamy objecie pracownikow delegowanych
powszechnie stosowanymi uktadami zbiorowymi pracy we wszystkich
sektorach. Dla zwigzkdéw zawodowych uktady zbiorowe sg kluczowym
instrumentem efektywnego reprezentowania interesow
pracowniczych, co oznacza, ze omijanie ich przez przedsiebiorcow
delegujgcych pracownikow zagranice jest dla nas nieakceptowalne.
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Zwracamy takze uwage, ze sfera delegowania pracownikow
z Polski  wymaga uporzagdkowania zagadnienia Swiadczen
przystugujgcych pracownikom delegowanym (w zakresie diet, zwrotu
kosztow podrozy, zakwaterowania), oraz koniecznosci czytelnego
rozroznienia delegowania i podrozy stuzbowej. Kwestig pilng jest
usuniecie nieprawidtowosci regulacji dotyczgcej diet w czasie podrozy
zagranicznej (art. 77(5) k.p.) i dostosowanie jej do zasady racjonalnego
ustawodawcy.
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Jednoczesdnie informujemy, ze Scisle wspotpracujemy z EKZZ
w zakresie dziatann szczegotowych majgcych na celu ochrone
pracownikow delegowanych i wzmocnienie roli zwigzkow
zawodowych w omawianym obszarze. Mamy nadzieje, ze dziatania
Komisji Europejskiej uwzglednig uwagi EKZZ i szybko podjete zostang
prace nad zmiana dyrektywy. Réwnoczesnie polskie zwigzki
zawodowe reprezentowane w RDS oczekujg ze strony Komisji
Europejskiej podjecia szybkich prac dotyczgcych tych aspektow
mobilnosci pracownikow, ktore wymagajg dziatan na szczeblu unijnym
— chodzi nam przede wszystkim o uprawnienia socjalne kierowcow
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transportu miedzynarodowego.



