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Pani Elzbieta Rafalska

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNE]

OPINIA PRAWNA
do projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niektorych innych ustaw
(projekt z dnia 18 marca 2016 r.)

W odniesieniu do przestanego do partneréw spotecznych dziatajgcych w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw, wskazuje, ze proponowane
rozwigzania nalezy co do zasady oceni¢ pozytywnie, jako zapewniajgce minimalne
wynagrodzenie osobom zatrudnionym na podstawie uméw zlecenia oraz uméw

ustugowych, ktére coraz czesciej zastepuja umowy o prace.

Uwagi ogdine

Ustawa miata doprowadzi¢ do wprowadzenia minimalnej stawki wynagrodzenia dla
0sob zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, zastepujgcych coraz
czesciej zatrudnienie pracownicze. Popierajgc takie rozwigzanie wobec wskazanej

grupy zatrudnionych, ktérzy do tej pory pozbawieni byli ochrony prawne;j.

Uwagi szczegélowe

1. Art. 1 projektu:
o dot. art. 1 pkt. 1c) ustawy - zaréwno w lit. a) jak i b) wskazane byloby

podkreSlenie osobistego charakteru wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug - stad takze proponuje zamiane ,przyjecia zlecenia”

na ,wykonanie zlecenia”
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o dot art. 2 ust 3a) ustawy - proponuje wskaza¢ wprost, iz wzrost

nastepuje o wielko$¢ procentows, jak wskazano w uzasadnieniu ustawy

o art 8a ustawvy:

= ust. 1 - ,wykonywanie zlecenia lub $wiadczenie ustugi w miejscu
i czasie wyznaczonym przez przedsiebiorce” jest pojeciem
nieprecyzyjnym. Czy ,wyznaczenie” bedzie takze mie¢ miejsce
w przypadku uzgodnienia przez strony w umowie wspélnie
miejsca i czasu jej Swiadczenia, lub tez gdy czas i miejsce wynika
z istoty Swiadczonej uslugi, a nie wprost wyznaczenia przez
przedsiebiorce?

® Zapis ust. 1 w zasadzie wyklucza mozliwos¢ ryczaltowego
wynagrodzenia w umowie zlecenia (umowie uslugowej),
co narusza zasade swobody uméw;

= Ust. 5 - czy uklad zbiorowy ma regulowa¢ zasady wyptaty
wynagrodzenia dla przedsiebiorcow lub indywidualnych
zleceniodawcow?

o art. 8b ustawy

= ust. 1 — uwagi jak wyzej

2. Art. 2:

o Dot. art. 10 ust. 1 pkt. 15a - zakres kontroli szerszy niz regulacja ustawy

o minimalnym wynagrodzeniu: kontrola ma obejmowa¢ wszelkie ustugi
typu zlecenie, a nie jedynie ,wykonywanie zlecenia lub $wiadczenie
ustugi w miejscu i czasie wyznaczonym przez przedsiebiorce” - co jest
przedmiotem regulacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu,
o Dot art 13 pkt. 4 - jak wyzej
3. Art. 7 - obecna redakcja wprowadza regulacje minimalnego wynagrodzenia dla
wszystkich uméw zlecenia i ustugowych, a nie tylko uméw obejmujacych
»~wykonywanie zlecenia lub $wiadczenie ustugi w miejscu i czasie wyznaczonym
przez przedsigbiorce”. Czy taka jest intencja prawodawcy? Nie wynika to
Z uzasadnienia ustawy.
4. Art. 9 - spowoduje znaczne pogorszenie sytuacji finansowej podmiotéw

publicznych, co moze odbi¢ si¢ na wynagrodzeniach i innych warunkach pracy

w tych podmiotach.
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Z powyzszych wzgledoéw, pozytywnie oceniajac ustawe jako taka, wskaza¢ trzeba na
konieczno$¢ doprecyzowania zapiséw ustawy w sposéb znoszacy watpliwosci

interpretacyjne.

Ustawa wymaga doprecyzowania jej zakresu podmiotowego, aby uniknaé sytuacji, w ktorej
stanie sig¢ ona realnym, kolejnym ciezarem administracyjnym dla jednoosobowych
dzialalnoSci gospodarczych, ktérych wlasciciele biora udzial w $wiadczeniu ustug
(Swiadcza je osobiscie) - a nie zawsze stanowi to negatywnie oceniane

tzw. samozatrudnienie.

Ponadto przedmiotowy zakres ustawy, odniesiony do konkretnych uméw nazwanych,
moze by¢ powodem swoistej ,migracji” 0s6b na nich zatrudnionych do nowych kategorii

umoéw o charakterze nienazwanym, ktérych projektowana ustawa nie bedzie obejmowac.

Z powazaniem

orota ’ardia
Q,2070, (X
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